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Prologo

Cuenta la historia que en las ciudades del siglo XIX, apareci6 el alumbrado
por gas en las calles y en las casas, y que esto fue el primer servicio en red de
la ciudad, mucho antes de que apareciesen a su vez las redes de agua, las redes

de electricidad, y atin mucho mas tarde las redes de telecomunicaciones.

Aquel primer servicio en red seguia la 16gica de ser mds eficaz y ofrecer
un mejor servicio, utilizando el transporte de la energia por canalizaciones
enterradas en las calles desde un dnico punto de produccién, la fibrica,
hasta los variados ciudadanos que requerian el servicio. Este sistema era
evidentemente mis eficiente que la alternativa de que cada ciudadano se
produjese el gas en su casa, y mds atn, que el inicial intento en los primeros
y olvidados albores de la industria del gas, de moverlo de una calle a otra

en marmitas, como se probé en su momento en la ciudad de Londres.

Con el tiempo la complejidad de los sistemas se ha incrementado, el
ndmero de servicios en red también, y la dimensién ciudad ha dado paso
a la dimensién territorio, sin embargo, la importancia de las redes no ha
hecho méds que aumentar, volviéndose mis estratégicas y sus servicios mas
fundamentales, dependiendo cada vez mis el ciudadano de su adecuada y

eficiente instalacion y funcionamiento.

En términos actuales, la ordenacién del territorio cada vez estd mais
basada en la ocupacién del terreno, la distribucién de sus usos, y en la
creacion, desarrollo e interconexién de redes de todo tipo: tanto sean de
telecomunicaciones, como de transporte, pero también las de suministro
energético, y las relacionadas con el ciclo integral del agua, o con el ciclo

de los residuos, y tantas otras.

Dentro de este progresivo escenario de complejidad creciente uno de los
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esquemas mds importantes, es el del disefio, implantacién y desarrollo de las
redes energéticas para permitir aunar importancia, diversidad y complejidad.
El desorden de la sociedad que implica, por ejemplo, un apagén eléctrico
continuado durante algunos dias en una ciudad moderna, es sensiblemente
una aproximacion no lineal al caos de funcionamiento de nuestro actual
modelo de convivencia. Pero, la falta de combustible, en algtin momento,
en las gasolineras produce efectos sociales y de funcionamiento también
de elevada complejidad. Lo mismo sucede si no se puede cocinar con gas,
o las calefacciones no funcionan, o se detienen las fabricas que utilizan
dicha energfa.

El nivel de dependencia del suministro energético no estadisticamente
del conjunto del pafs, sino del consumidor concreto en el momento
requerido es cada vez mayor, lo cual permite desarrollar el concepto de la
aportacion al desarrollo y al bienestar social de la progresiva incorporacién
y disponibilidad de las diferentes redes energéticas, asi como los riesgos

asociados a su mal funcionamiento.

Uno de los problemas de la ordenacién territorial es resolver y asegurar
la existencia y disponibilidad de las redes energéticas, a pesar de la
complejidad de atribuciones y de autoridades que regulan estos temas, y
que no necesariamente actian de una forma absolutamente coordinada, y

totalmente 6ptima.

La planificacién territorial y la planificacion energética normalmente estin
atribuidas a organismos diferentes de Administraciones distintas, pero es que
ademds entran en juego los diferentes niveles de la Administracién publica:
el de la Unién Europea, el de la Administracion General del Estado, el de la

Administracién Autonémica, o finalmente el de la Administracién local.



Adicionalmente, en la sociedad actual, existe una competencia en la ocupacion
del territorio entre los diversos usos, y por otra parte, los ciudadanos, o
determinada parte de los ciudadanos, también tienen sus propias opiniones
sobre lo que es adecuado o no para el conjunto de la sociedad, en cada caso,

generando las complejidades correspondientes.

Ellibro presenta la realidad actual del funcionamiento de esas problematicas
y de sus correspondientes entornos, primero en la situacién de las regulaciones
espafolas y su practica de aplicacién, para posteriormente describir en
profundidad la politica de la Unién Europea al respecto, y plantear cémo
se resuelven los mismos problemas en diversos paises de la Unién Europea,

como Reino Unido o Francia, u otros paises.

También se presentan planteamientos concretos en zonas urbanisticamente
desarrolladas como Dunkerque en Francia, Oxford en Reino Unido, Bolonia

en Italia, y finalmente Munich en Alemania.

La importancia de las redes en la configuracion de la ciudad es remarcada
con énfasis por los autores, cuando indican: “Asi cuando se concibe la
ciudad, ya no es correcto interpretar las redes como elementos de apoyo que
facilitan su funcionamiento. Ahora, debemos ver las redes como elementos

que definen la realidad urbana. [...] si no hay redes, no hay ciudad”.

El camino recorrido indica que debe avanzarse en el progresivo disefio
integral de la planificacién territorial y de la planificacion energética, para
permitir que el desarrollo y permanente avance de la sociedad siga su flujo

sin impedimentos evitables.

Ahora en planeamiento urbanistico debe preverse la red eléctrica segin
la legislacion vigente, con el increible crecimiento del uso del gas natural

en Espana, serfa razonable incluir asimismo la red de gas en este contexto



obligacional. Y, posteriormente, proseguir en funcién de las necesidades y

desarrollo de la sociedad y del uso de las tecnologias.

Si un dia se inicia y desarrolla, por ejemplo, la generacion eléctrica
distribuida a nivel de bloque o domicilio, ;qué debemos hacer?, no preverlo,
o sencillamente no permitir a los ciudadanos su difusién por que no existen
redes de recoleccion y salida previstas en las ciudades. O por el contrario,
desarrollar tecnologias de redes inteligentes (smartgrids), prever la necesidad

y resolverla con soluciones de elevada eficiencia y nivel de integracion.

Todos estos elementos aportan a una situacion final de mejora de la garantia
y calidad del modelo energético y de posibilitar la libre eleccién entre
alternativas de como resolver, con qué energia, y con qué tecnologia la

cobertura de sus requerimientos energéticos.

Para el desarrollo de este trabajo, poco convencional en su planteamiento,
hemos tenido la suerte de disponer de un equipo de expertos de primer nivel
del Institut Cerda, dirigidos por un profesional de la valia y experiencia
de Pere Torres, al que queremos agradecer su esfuerzo y aportacién al

trabajo.

Esperamos que esta nueva publicacién de la Fundacién Gas Natural, aporte
elementos para facilitar un proceso de reflexién y construccidn positiva
de nuevas realidades y nuevos planteamientos en el siempre complejo,
pero trascendental asunto, de asegurar el funcionamiento energético de la

sociedad espafiola.

Pedro-A Fibregas

Director General
Fundacién Gas Natural





