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per a la resta de I'Estat espanyol i els principals pai-
s0s comunitaris. Tanmateix, obviament, l'efecte glo-
bal dependra també de la incorporacio de tot el que
representa el “cabal comunitari” (acquis) i que s'ana-
litza també en els diferents apartats d'aquest llibre.
Ara bé, l'impacte sobre el conjunt de I'economia cata-
lana, no és simplement la suma de tots els aspectes
esmentats ni d'altres que poguessin considerar-se. |
no és aixi per diversos motius, entre els guals el grau
d'interdependéncia i de relacio entre tote olls, de ma-
nera que és dificil avaluar separadament els efectes a
cada nivell, i també a causa de la impossibilitat d'in-
corporar quantitativament factors o variables, com,
pet exemple, la mateixa capacitat d'adaptacio de les
empreses a la nova situacio, I'evolucio politica i eco-
nomica dels espais considerats, el desenvolupament
de noves tecnologies i llur procés de difusio i transfe-
réncia, els canvis en els preus dels inpuis basics, i en
definitiva, la nova configuracio de l'especialitzacio
productiva a nivell internacional que s'esta transfor-
mant molt rapidament i intensament i amb unes con-
seqléncies forga imprevisibles. En qualsevol cas,
perd, 'estudi de la politica industrial de la Comunitat
(en sentit ampli) i 'evolucio dels diferents sectors in-
dustrials a la Comunitat, a Espanya i a Catalunya, pot
permetre d'oferir una idea sobre les grans linies futu-
res pel que fa al procés d'especialitzacio productiva,
identificant, en la mesura que sigui possible, els sec-
tors en crisi que cal ajudar i aguells altres de futur, ja
sigui per llur estructura de costos o per la utilitzacid de
tecnologies adients.

Pel que fa a la Comunitat, ja s'han analitzat les ac-
cions per als diferents sectors, un cop abandonada la
pretensio d'articular una politica industrial global i a ni-
vell. comunitari. En aquest context, i pel que fa a Cata-
lunya, I'actuacio referent al téxtil, pero també per a al-
tres sectors, adquireix una importancia capital.

Tot plegat, permet emmarcar la situacio de cada
sector en el context comunitari, tot i tenint present els
aspectes suprasectonals que poden afectar positiva-
ment o negativa, i conseglientment possibilita l'articu-
lacio d'unes primeres linies d'actuacio, o com a mi-
nim, de previsio. Ara bé, cal ésser conscients de la in-
suficiencia d'aquesta analisi des d'un punt de vista
sectorial. A partir d’aquestes primeres linies han d'és-
ser els maleixos sectors afectats els que realitzin ana-
lisis molt més exhaustivesidetallades percalibraramb
mes exactitud les consequéncies de l'adhesid. | a
aquestes analisis no hi han d'ésser aliens els despla-
caments dels nostres empresaris als centres produc-
tius europeus, ni tampoc I'assumpcio de les experién-
cies acumulades per anys de funcionament comuni-
tari.

Independentment d'aquestes consideracions que
afecten basicament la futura estratégia de les empre-
ses quant a la transformacio dels métodes productius
i de la propia composicio del producte, cal fer un es-
ment especial per la importancia que pot tenir a Cata-
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lunya, de la possibilitat d'accés a fons financers per a
les inversions, i més en concret 'accés a la BEL

Ja s'esmentaren les dificultats per accedir a |'ajut
del FEDER, tal i com esta estructurat actualment.
També s'han comentat o es comentaran les posibili-
tats ofertes pel Fons Social, pel FEOGA, i no cal obli-
dar els fons proporcionats per la CECA, malgrat llur
poca incidéncia a Catalunya. Ara bé, en el cas dels fi-
nangaments atorgats per la BEI, sobretot en el camp
de I'energia, la reconversio industrial i les infrastructu-
res de transports i comunicacions, Catalunya pot pre-
sentar tot un seguit de projectes, perfectament justifi-
cables des del punt de vista economic comunitari.

En aguest context, s'hauria de potenciar, donar
suport o crear iniciatives adrecades a la participacio
de Catalunya en el préstec preadhesio concedit per la
BEI a I'Estat espanyol (200 milions d'UCEs) alguns
criteris d'us del qual poden ésser aplicats a la realitat
economica catalana, com per exemple, la millora de
les comunicacions amb la Comunitat, les inversions
energetigues o la promocio de les empreses petites |
mitjanes.

4. La politica energética comunitaria i Catalunya
4.1. La politica energética de la CEE

La dimensic i rellevancia de la problematica ener-
gética durant els Gltims anys fa dificil concebre que en
el moment de la creacio de la CEE, a través del Trac-
tat de Roma del 1957, no es planteges ni tan sols la
possibilitat d'arribar a realitzar una politica energética
comuna; I'emfasi s'establi en d'altres matéries com
barreres aranzelaries, politica agricola, politica de
transports, etc.

Aquesta situacio estranya, amb els parametres
actuals, no ho era tant en aquells moments que enca-
ra no 8'havia encunyat el terme de politica energética.

Perd si no estava previst el cami cap a una politica
energética comuna, si que alguns problames con-
crets eren a la base de la integracio europea, com el
de la industria del carbd i el de la industria nuclear,
gue foren afrontats amb la CECA i la CEEA.

4.1.1. Institucions inicials de la politica
energetica comunitaria

La Comunitat Europea del Carbo i de I'Acer
(CECA) que fou constituida el 18 d'abril de 1951 pel
Tractat de Paris, per les mateixes sis nacions gue sis
anys mes tard crearien la CEE, és practicament la pri-
mera experiencia d'integracio de I'Europa de la post-
guerra.

Des d'una optica de possible penuria de carbo, els
seus plantejaments basics intentaven assegurar el
proveiment als preus més baixos possibles i suprimir
progressivament les barreres comercials.



En la filosofia de la CECA, un element basic son
els preus del carbd per als quals es va instituir un sis-
tema basat en:

— Lee empreses carboniferes fixen els seus
preus, perd han de comunicar els seus barems a
la Comissio.

- La Comissio autaritza intervencions financeres
dels Estate mambras destinades a donar suport a
la produccié carbonifera.

La Comunitat Europea de I'Energia Alomica
{CEEA 0 EURATOM) fou constituida el 25 de marg de
1857 pel Tractat de Roma, el mateix dia que es creava

la GEE i per als mateixos Estats.

L'activitat d ELURATOM se centrava en;

— Abonar el lliure accés dels paisos membres ales
primeres matéries necessaries per a la industria
nuclear.

— Facilitar l'intercanvi d'infarmacions i técnics nu-
clears, aixi com dels subproductes de la industria.

4.1.2. Els intents de formulacié d’una politica
energética comuna i la reaccio a la crisi del 1973

a. Antecedents

Amb la creacio de les tres comunitats, la proble-
matica energética quedava distribuida d'aquesta ma-
nera: CECA, centrada en el carbo; EURATOM, orien-
tada en I'atom; i petroli, gas i electricitat inclosos a la
CEE per exclusio | sense més precisio,

Evidentment, amb aquestes bases, dur aterme o
lan sols desenvolupar una politica energetica comu-
na era realment una tasca complexa.

El primer intent d'aveng el va donar el Consell de
Ministres de la CECA, el 8 d'octubre de 1957, en sig-
nar un protocol per coordinar la politica energética,
que fou refrendat per un nou acord el 1964,

Aquests acords no van tenir operativitat per la trice-
falia de la Comunitat, i va caldre esperar al juliol de
1967 en qué es va produir el canvi organitzatiu basic
per avangar en aquesta i moltes altres tematiques:
la fusio dels executius de la CEE, CECA i CEEAen
una unica Comissio. Deu anys han estat necessaris
des del Tractat de Roma per aconseguir aguesta uni-
ficacio.

El desembre de 1968 sorgeix el primer resultat de
la unificacié d'executius, la Comissio transmet al Con-
sell una Comunicacio titulada: "“Primeres orientacions
per a una politica energética comunitaria™,

El document s'estructura en tres tematiques:

— Determinacid d'un marc general d'accio, fixant

les orientacions a sequir en les diverses mesures
de politica energética.

— Mesures per a l'establiment d'un mercat comu
de |'energia.

- Mesures per a la realitzacio d'un proveiment se-
gur i a baix preu.

Basicament, les mesures propugnades estan
centrades en el sector petroli, englobant entre alires
els seguents punts:

— Declaracio del volum d'importacio dels paisos
membres,

— Comunicacio dels projectes d'inversio.
— Régim especial per a les societats comunitaries.

— Harmonitzacio d'impostos sobre derivats del pe-
troli.

— Mormes sobre emmagatzematge de reserves de
productes petrolifers.

Aquest primer document de politica energética,
encara gue representant un esforg de la Comissio per
avancar sobre plantejaments comunitaris, apareix en
un moment en que la preocupacio del tema energétic
encara no ha assolit |a intensitat adequada i no dona
lloc a decisions immediates en la linia estudiada.

Han de comencar a sorgir els primers indicis que
guelcom canvia en el mon de l'energia, pergue
s'avanci politicament.

| aixi, després del nou esquema de fixacio de
preus del petroli establert en els Acords de Tripoli i
Teheran, el 1970 i 1871, el Consell reacciona i co-
menga la presa de decisions dintre del marc elaborat
per la Comissio el 1968, i aixi aprova:

—El 1972, un Reglament pergue els projectes
d'inversid en els sectors del petroli, gas natural i
electricitat, considerats d'interés comunitari es co-
muniguin a la Comissio.

— Igualment el 1972, una Directiva, que obliga els
Estats membres a mantenir un nivell minim d'es-
tocs de brut | productes petrolifers de 65 dies.

- EI 1973, un Reglament sobre el suport comuni-

tari a determinats projectes que presenten un inte-
res per la seguretat de proveiment d'hidrocarburs.
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b. Reaccio a la crisi de 1973

L'octubre de 1973, apareix el que hom ha anome-
nat crisi de I'energia i els paisos de 'OPEP establei-
xen unilateralment els seus preus i apareix I'ombra de
I'embargament petrolifer; a poc a poc, el mon s'adona
que I'época de 'energia abundant | barata s’ha acabat
i que comenga una altra etapa.

La cimera dels Caps d'Estat o de Govern de la
CEE, es reuneix a Copenhaguen, el desembre de
1973, per analitzar les consequeéncies i la magnitud
de la crisi en I'ambit de la Comunitat. En les seves
conclusions subratlla que una politica energética co-
munitaria 8s necessaria i urgent per a les noves da-
des que prevalen sobre el mercat mundial de I'ener-
gia.

Fins aqui, els intents de desenveolupar una politica
energetica han estat pocs i modestos i és a partir de la
cimera de Copenhaguen que al tema energétic li sera
reconeguda la seva importancia i sera un dels punts
basics d'émfasi de |'activitat comunitaria.

La nova direccio avangara en quatre fronts de
canvi estructural:

— Disposar d'un organisme especialitzat en ener-
gia.

— Disposar de la informacié estadistica de base
necessaria.

— Dissenyar una nova estratégia energética.

— Quantificar els objectius i resultats de la nova
estratégia.

Tois aquests temes seran afrontats i resolts en el
transcurs de 1974. Les principals etapes son les se-
glents: :
a) El gener de 1974 es crea el Comité de I'Ener-
gia, sobre una proposta de Franga, integrat per re-
presentants dels Estats membres i presidit per un
representant de la Comissio. Les finalitats basi-
ques son dues:

—Assessorar la Comissio en |'elaboracio d'aque-
lles mesures que han d'ésser discutides | aprova-
des pel Consell.

— Garantir I'execucio de les mesures comunita-
ries de politica energética.

b) El Consell aprova un reglament que obliga els
Estats membres a subministrar la informacio ne-
cessaria per a |'establiment dels balangos ener-
gétics comunitaris.

c) El desenvolupament d'una nova estratégia
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s'inicia amb la Comunicacid de la Comissio al
Consell, el juny de 1974, del document “Cap auna
nova estratégia de politica energética per a la Co-
munitat”, que dona lloc a una Resolucid del Con-
sell el 17 de setembre de 1974 sobre aguesta
qlestio.

Aquesta Resolucid no presenta encara objectius
quantificats, perd si orientacions sobre la nova direc-
cio. Els seus plantejaments son, basicament, els se-
glents:

— Quant a la demanda: disminucio de la taxa de
creixement del consum interior a través de mesu-
res d'utilitzacio racional i economia de I'energia,
sense que aixd comprometés els objectius de de-
senvolupament economic i social.

— Quant a l'oferta: reforgar la seguretat dels pro-
veiments, recorrent, en les millors condicions eco
nomiques, al desenvolupament de I'energia nu-
clear, recursos d'hidrocarburs i combustibles so-
lids de la Comunitat, a un proveiment extern diver-
sificat i segur, i a un esforg de desenvolupament
tecnologic que permeti assegurar el desenvolupa-
ment desitjat de les diferents fonts d'energia.

— Quant a la proteccio del medi ambient: tenir-la
en compte, tant en el camp de la produccio com
del consum d'energia.

— Quant a les relacions amb els paisos produc-
tors: confirma que els aspectes mundials dels pro-
blemes energétics fan precisa una politica de coo-
peracio.

d) L'dltim pas: la quantificacio i la definicié con-
creta de la nova estratégia assoleix el seu contin-
gut a partir de la Comunicacio de la Comissié al
Consell, el novembre de 1974, del document “Po-
litica Energética Comunitaria. Objectius per a
1985", que aixi mateix dona lloc a una Resolucio
del Consell.de 17 de desembre de 1974, relativa
als objectius per a 1985 de la politica energética
comunitaria.

El conjunt de mesures d'alt nivell es completara
amb la Resolucio del Consell, de 17 de desembre de
1974, relativa al programa d’accié comunitaria en el
camp de la utilitzacio racional de 'energia, i la Resolu-
cié del Consell, de 13 de febrer de 1975, relativa als
mitjans de qué caldra disposar per assolir els objec-
tius de la politica energetica comunitaria.

Una descripcio resumida de la politica energética
aprovada per la Comunitat, en aquests momentsésla
seguent:

- Objectiu basic: passar d'una dependéncia de




I'energia importada del 63% el 1973, a un maxim
del 50% el 1985, desitjant, perd, d'assolir nomes el
40%.

- Estructura de consum: per aconseguir 'objec-
tiu anterior, I'estructura de proveiment hauria
d'ésser |a segilent:

QUADRE NUM. 169

NECESSITATS TOTALS D'ENERGIA PRIMARIA

{percentatges) "
_ B 1973 1985 Objectius 1985
TRUE SR estimacic mrﬁglr%rliusr;ls dependéncia 50% | depandéncia 40%

Combustibles solids 22,6 10,0 17,0 17,0
Petroli 61,4 64,0 49.0 41,0
Gas natural 11,6 15,0 18,0 230
Energia hidraulica i

geotarmica 3,0 2.0 3.0 3.0
Energia nuclear 1.4 8.0 13,0 16,0
TOTAL 100.0 100,0 100,0 100,0

FONT: Journal Officiel des Communautés Européen-
mes ne C 15343, de 9 de juliol de 1875,

- Demanda d'energia: reduir la taxa de creixe-
ment del consum d'energia, a partir, basicament,
d'un programa d'utilitzacio racional de l'energia,
que permeti reduir en un 15% el consum estimat
per a 1985, a les previsions precrisi del gener de
1973, i canviar l'estructura del consum, afavorint
l'electricital, basicament nuclear. El 1985 |'electri-
citat hauria de cobrir un 35% del consum d'ener-

gia.

- Oferta d'energia: mantenir la produccio d'hulla
{180 Mtep), assolint una produccio de lignit i torba
de 30 Mtep, assegurant la importacio de 40 Mtep
de carbd; elevar la produccio de gas naturala 175-
225 Mitep, assegurant la importacio de 95-115
Mtep: tenir una poténcia instal.lada nuclear de
160-200 Gwe; elevar la produccio hidroeléctrica i
geotermica a 45 Mtep; desenvolupar la produccio
de petroli fins a 180 Mtep i per ltim reduir les im-
portacions de petroli de 640 Mtep el 1973 a 540-
420 Mtep el 1985, |a qual cosa representa passar
d'un 61%, el 1973, del petroli importat sobre les
necessitats totals d'energia,a un 38-28%.

— Criteris: limitar el consum de petroli en els terre-
nys on pot ser reemplagat econdmicament per
d'altres fonts d'energia; per una politica d'investi-
gacid i desenvolupament tecnologic, assegurar
que les energies convencionals siguin millor utilit-
zades | gue les noves energies puguin aplicar-se

de forma eficag; la produccio eléctrica es basara
en centrals nuclears | térmiques convencionals a
combustibles solids, limitant-se la utilitzacio de
petroli i gas natural a aquestes darreres, i la politi-
ca de preus al consum dels hidrocarburs haura
d'estar fonamentada sobre la competéncia i la
transparéncia de costos | preus.

- Disposicions i objectius addicionals: I'abril
de 1975, leg Directives del Consell limitaven 'us
de productes petrolifers i gas natural a les centrals
eléctriques.

Dos temes importants guedaven encara per
afrontar: el possible suport financer de la Comunitat al
programa energétic i la coordinacio dels paisos mem-
bres en cas d'emergéncia de subministrament, els
quals forendesenvolupats eneldecursde 197511976.

El maig de 1975 la Comissit realitza una proposta
de "Pla de finangament comunitari de la politica de
I'energia” que indicava que:

— els poders publics haurien d'adoptar un pla

d'ajut a les empreses per tal d'aconseguir els ob-

jectius establerts.

— de la inversid energética en el periode 1976-
1885, la Comunitat n'hauria d'aportar el 15%.

- I'esforg comunitari hauria d'inserir-se en un medi
coherent | homogeni, que podria adoptar la forma
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d'un "programa indicatiu de finangament” de ca-
racter politic a elaborar anualment per la Comis-
sid.

El desembre de 1975, el Consell aprova un Regla-
ment sobre intercanvis comunitaris en cas de dificul-
tats de proveiment de petroli o productes derivats, es-
sent el primer element dispositiu realitzat per fer front
solidariament a les conseqléncies d'una eventual cri-
si de subministres de petroli.

Igualment, el 1978 i &l 1979 la Comunitat es fixa
objectius addicionals en el tarreny energétic per cons-
trényer encara més el consum d'energia:

— El Consell europeu de Bréme, el 1978, fixa que
la relacio entre el creixement de la demanda de
l'energia i el creixement del PIB comunitari hauria
de ser 0,8 el 1985, sobre severes mesures addi-
cionals d'economia de I'energia.

— La cimera europea de Paris, el marg de 1979,
determina que el consum de petroli d'aquest any
no hauria de sobrepassar els 500 milions de to-
nes,

— La cimera suropea d'Estrasburg, el juliol de
1879, va convenir que les importacions de petroli
de la Comunitat fins el 1985, hauria de mantenir-

condicio que els altres paisos industrialitzats fes-
sin un esforg semblant.

e) Els resultats obtinguts es presenten en aquest
apartat amb les comparacions numériques de

I'avang fins el 1978, realitzant una avaluacio quali-
tativa en I'epigraf de conclusions.

- Dependéncia energia importada

QUADRE NUM. 170

DEPENDENCIA ENERGETICA
Any Percentages
1973 63 %
1978 55 %
objectiu 1985 50 %

FONT: COM (78) 527 final.

se a un nivell igual o inferior al de 1978, sota la - Estructura de consum.
QUADRE NUM. 171
ESTRUCTURA CONSUM
(percentatges)
Tipus d'energia 1973 1978 Objectiu 1985

Carbo 23 21 17
Petroli 61 55 49
Gas natural 12 17 18
Muclear 2 13
Hidraulica i geotérmica 3 4 3

FONT: COM (79) 527 final.

En el periode 1973-1978 el consum de petroli s'ha

reduit en 58 milions de tones (10%) i les importacions
en 117 milions de tones (20%).

- Reduccio taxa creixement consum d’ener-
gia
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En el periode 1975-1977 s'estima que l'efecte de
les mesures d'economia de I'energia ha permes re-
duir el consum en un 7-8%; l'objectiu per a 1985 era
una reduccio del 15%, i com a consequéncia les pre-
visions del consum energétic per a 1985 han evolu-
cionat segons la data de realitzacio de la seglent for-
ma:




QUADRE NUM. 172

PREVISIONS (1985)
(segons data de realitzacio)

Data de realitzacid Miligns TEP
Previsio 1973 pre-crisi 1.700
Previsio 1974 1.450
Previsio 1978 1.237

FONT: COM (78) 527 final.

- Carbé: La produccio de carbo, que hauria d'aug-
mentar de 200 Mtep (1973) a2 210 Mtep (1985). fins
al 1978 el que en realitat ha fet ha estat disminuir,
assolint solament una produccid de 174 Miep
{1978).

= Petroli: La produccio interna ha crescut de 12
Mtep (1973) a 63 Mtep (1978), pero el seu ritme és
mes lent del que s'havia previst, i aixi 5'ha fet dificil
assolir 'objectiu establert de 180 Mtep el 1985.

— Gas natural: La produccio ha evolucionat favo-
rablement en la direccio escollida: 114 Mtep
(1973), 135 Mtep (1978), i 175 Mtep (1985).

— Muclear: Existeix un retard important en la ins-
tal.lacio de la poténcia instal.lada prevista, i es cal-
cula que el 1985, en lloc de l'objectiu de 160-
200 Gwe, nomes s'assoliran 70-80 Gwe, o sigui de
'ordre d'un 40% de l'establert.

f) L'avaluacid de I'eficacia de la resposta de la Co-
munitat a la crisi energética de 1973 és forga com-
plexa i delicada en els seus matisos, no obstant,
poden remarcar-se uns punts basics:

— La Comunitat reacciona amb elevada rapidesa,
per un organisme, que com tot ens supranacional,
té dificultats a véncer les propies inércies, i en un
terma com la politica energética que és novedos,
no pas pel que fa a plantejaments tedrics, pero si
quant a praxis concreta.

- L'opcio de la Comunitat esta centrada en desen-
volupar la produccio propia d'energia, acceptar
amb emfasi I'opcid nuclear i reduir la demanda a
partir d'un ferm avang en I'estalvi de l'energia; tot
aix¢ per aconseguir la reduccid de les importa-
cions de petroli, que s6n les que causen el proble-
ma.

- Els resultats obtinguts son importants quant a re-
duir la dependéncia del petroli importat, desenvo-

lupar la produccié de gas natural, i frenar el creixe-
ment del consum d'energia abonant aixi aquest
resultat per I'éxit en 'economia de 'energiaila re-
cessio econdmica generalitzada.

— En canvi, son pobres pel que fa al desenvolupa-
ment de la produccio de carbd i petroli, i I'avang en
el terreny nuclear, per I'elevada problematica so-
cial d'aquest plantejament.

— Alguns punts basics de politica energética, la
Comunitat no se’ls planteja durant aguests pri-
mers anys per diferents circumstancies, com son,
per exemple:

- una politica dura i homogénia de preus i fiscali-
tats sobre I'energia, per la problematica que ge-
nera el principi de la llibertat de concurréncia,
basic en |a filosofia comunitaria.

- la problematica de la relacio entre creixement
economic i demanda d'energia, que no apareix
fins el 1978.

- I'emfasi necessari en el desenvolupament tec-
nolagic de les noves energies.

- Un punt basic que no s’ha explicat en aguesia
exposicio, perd d'indubtable importancia, son les
similituds o discrepancies en I'aplicacio de les di-
rectrius de la Comunitat en els diversos Estats
membres; aqui ha d'indicar-se que I'avanc es to-
talment heterogeni, ja que es donaun ampli ventall
de situacions, normalment coherents amb la situa-
cié iidiosincracia de cada pais en aparéixer la crisi
del petroli, el 1973.

En definitiva, I'avaluacio global de I'activitat ener-
gética de la Comunitat durant aquests anys ha de ser
necessariament positiva pels avengos gue shan
aconseguit.

La realitat mostra, no obstant, que els resultats
s6n millors en la reduccit de la demanda que en l'aug-
ment i la variacio de l'oferta, la qual cosa es cohe-
rent, suposant que sigui més facil actuar sobre el mer-
cat i la conjuntura, que modificar una estructura basi-
ca com és el sistema d'oferta energética.

4.1. 3. Politica energética per a la década dels
vuitanta i noves perspectives

En el decurs de 1979i 1980, la Comunitat s'ha re-
plantejat la seva politica energética futura recollint:

— Les experiéncies i resultats obtinguts en el trac-
tament de la problematica energética de la CEE,
en el periode 1973-1978.
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— Els canvis d'entorn que han afectat el sistema
energétic mundial, un d'ells la Revolucio irani de
principis de 1979, ha fet variar de forma important
la geopolitica del petroli.

Tot aixd s'ha traduit en una revisio de la politica fi-
xadael 1974, apartirdels seglents documents basics:

- Resolucio del Gonsell, de 9 de juny de 1980, re-
lativa als objectius de politica energética de la Co-
munitat i la convergéncia de politiques dels Estats
membres.

— Resolucio del Consell del 9 de juny de 1980, re-
lativa a les noves linies d'accio de la Comunitat en
materia d'economies d'energia.

A continuacid, es presenten els objectius i orienta-
cions basiques de la nova politica, assenyalant no-
mes, a priori, que la Comunitat ja detecta en aquests
moments la necessitat d'una més gran coheréncia en
I'aveng en els paisos que l'integren i per aixo, adhuc
en el titol de la Resolucié, surt la necessaria conver-
gencia de les politiques dels Estats membres.

a) En el consum d'energia i la seva relacio amb al
PIB, I'objectiu s'estableix en reduir progressiva-
ment abans de 1990 a 0,7 la relacio mitjana, per al
conjunt de la Comunitat, entre la taxa de creixe-
ment del consum brut d'energia primaria i la taxa
de creixerment del producte interior brut.

En altres termes, que si el consum d'energia per
unitat de PNB era 100 el 1973 i 93 el 1979, sigui no-
mes 82 el 1990 per al conjunt de la CEE (amb un mi-
nim de 74 a Dinamarca i un maxim de 124 a Grécia).

b) El consum de petroli haura de reduir-se en la
Comunitat de forma que el 1990 només representi
al voltant d'un 40% del consum brut d'energia.

Aix0 implica que, malgrat I'augment del consum
global d'energia que tindra la década, el consum de
petroli es mantindra constant en termes absoluts, 537
milions de tones el 1979 i entre 514/542 milions de to-
nes el 1990,

c) L'electricitat produida haura de ser-ho en un 70-
75% sobre combustibles solids i energia nuclear,
amb un retroces relatiu del carbo i un aveng impor-
tant de I'energia nuclear.

El 1979, aguest percentatge se situa en un 60%,
l'avanc necessari és de 10-15 punts, en una energia
com l'electrica, que es preveu que amplii la seva parti-
cipacio en el mercat energétic del 29% (1 979) al 35%
(1990).
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d) El Consell estima que ha d'estimular-se el re-
curs a fonts d'energia renovables, perincrementar
la seva contribucit al proveiment energétic de la
Comunitat.

L'estimacio de la importancia d’aguest conjunt
d'energies sobre el consum global és modest, 1,4%
(1979) i 2,2% (1990). Cal remarcar que en els termes
comunitaris, l'energia hidraulica esta inclosa en
aguesta categoria, aixi com la geotérmica, biemassa,
solar, edlica | maremotriu.

La inversio en investigacid, desenvolupament i
demostracio en aguest sector ha evolucionat de 80 mi- -
lions d"UCEs (1974) a 273 milions d'UCEs (1978).

e) S'estableix que els Estats membres han de se-
guir una politica de preus de I'energia compatible
amb la consecucio dels objectius energétics fixats
a nivell de Comunitat, i inspirada en els seglients
principis:

— els preus al consum han de reflectir les condi-
cions representatives del mercat mundial, tenint
en compte les tendéncies a llarg termini.

— un dels elements determinants dels preusde
consum ha de ser el cost de substitucid | desen-
volupament dels recursos energétics.

—els preus de |'energia en el mercat han de tenir
el mes alt grau de transparéncia possible.

f) La Resolucio especifica del Consell (juny 1980)
sobre economies d'energia, indica gue els mem-
bres de la CEE haurien de tenir un programa
d'economies de I'energia desenvolupat abans de
finals de 1980, basat en les “linies directives d'un
programa de base d'esconomies d'energia reco-
manat a tots els Estats membres” aprovades pel
Consell. i

Agquestes linies directrius extableixen recomana-
cions de reglamentacio, control, suport financer i in-
formacio en els terrenys d'habitatges, industria, agri-
cultura, oficines, sector comercial, transports, produc-
cio d'energia eléctrica, investigacio, desenvolupa-
ment i demostracio,

g) Els paisos de la CEE, tenen previst d'invertir en
la década 1981-1990 de l'ordre de 500.000 mi-
lions d'UCEs en el sector energétic, amb el se-
giient detall:




QUADRE NUM. 173

INVERSIONS (1981-1990)

Linies d'inversia

Combustibles sdlids
Hidrocarburs
Electricitat

—nuclear

—tlassica

—transport i distribucio
Moves energies
Economies d'energia
Calefaccio urbana
TOTAL

Milers de milions d'UCEs Participacio %
41 8
105 21
231 47
95 19
63 13
73 15
14 3
80 18
13 3
494 100

FONT: COM (81) 64 final.

Aquesta inversié representa el 2,1 % del PIB i el
5.3 % de la formacid bruta de capital fix dels Estats de
la CEE,quehadecomparar-seambun1,5%iuné,8 %
del periode 1968-1980,

Cal deslacar que la inversid projectada en econo-
mies de 'energia és semblant a la dedicada a energia
nuclear.

h) Les estimacions de |a situacio ei 1990 en cada
Estat, quant a la mitjana comunitaria, son evident-
ment heterogenies, com es veu en el segient qua-
dre:

QUADRE NUM. 174

COMPARACIO ESTATS MEMBRES

Estats i (1) (2} (3) (4) (5]
Belgica BB 48 73 0,2 1,64
Dinamarca 74 53 80 25 1,88
R.F. Alemanya a3 40 85 14 1,90
Franca 80 31/36 a7 6,0 1,88
Grécia 124 o4 a8a 1,6 3,23
Ifanda 96 65 a7 0,7 2,67
Italia 87/96 54/59 48/44 36 2,11
Paisos Baixos 78 36 43 0,6 0,41
Holanda 892/95 47/49 33/41 0.2 1,71
Hegne Unit 80/78 39/40 36 0,2 2,63
CEE-10 82 42 77 2.2 2,06

NOTES: (1) Consum energia per unitat de PNB (1973
= 100},
(2) Percentatge consum petroli sobre con-
sum energia primaria.
{3) Produccio d'electricitat en base combus-
tibles sélids i nuclear (%).

(4) Participacié energies renovables scbre
consum energia (%).

(5) Percentatge inversions energétiques/PIB
{1981-1990).

FONT: COM (81) 64 final i elaboracic propia.
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El 1990 si es complissin aquestes previsions, les
millors situacions energétiques serien les de Dina-
marca i Franga i les pitjors les de Grecia i Irlanda.

i) La nova politica energética comunitaria perala
década dels vuitanta, evidentment, presenta ele-
ments continuistes i altres d'innovadors. Les con-

sideracions basiques a realitzar son les seglients:

- Sense deixar de banda |'objectiu de reduir la
dependéncia del petroli, cal descobrir que el veri-
table repte és aconseguir una societat economa
en energia.

— Reconeixent el retard del carb6 | de 'energia
nuclear, les grans opcions dissenyades el 1974
per tal de sortir de la crisi, i tot i acceptant la
problematica que genera el tema nuclear, es
planteja un objectiu conjunt per a I'energia nu-
clear | &l carbd, sense segregar-los. Limportant
és que el conjunt d'aquestes dues energies enla
produccio d'electricitat avanci, acceptant, tambe,
implicitament qualsevol combinacio d’ambdues,

— Emfasitzar en les energies renovables, encara
que reconeixent llur poca dimensid en un termini
de deu anys.

— Realitzar pressié en homogeneitzar preus i fis-
calitats de I'energia, donant-li a aquest sector la
seva caracteristica de basic en la solucié de la pro-
blematica energética, evitant el complex de la in-
violabilitat de concurréncia, a partir de la utilitza-
cid dels articles 92 | 93 del Tractat de Roma sobre
ajuts concedits per als Estals, incompatibles amb
la Comunitat.

- Promocionar el desenvolupament en cada Es-
tat d'un programa ambiciés d'economies de
I'energia, realitzat sobre un esquema comu.

- El programa d'inversions s important, perd en
els seus plantejaments comenga a glastionar-se
si el repartiment (80% en assegurar |'oferta, 20%
en reduir la demanda) és |'adequat, suposant
gue les inversions en reduir demanda (basica-
ment economies d'energia) donen resultat a meés
curt terme, i d'altra banda son més generadores
de llocs de treball que les primeres; essent, no
obstant, mes dificils de motivar en empreses i
ciutadans que estan afectats de forma important
per la crisi econdmica i que, per tant, els seus be-
neficis ifo estalvis i propensia marginal a invertir
&5 baixa, i requereix estimuls financers i fiscals.

En definitiva, el programa d'avang és coherent,
amb latendéncia a obligar cada vegada més els Estats
membres, en lloc de merament recomanar, | es-
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sent cada vegada més conscients que no pot separar-
se per la seva magnitud la politica energética de la po-

litica econdmica global.
De tota manera, la conjuntura energética es un

element dinamic que altera el seu ritme conforme
evolucionen els esdeveniments, | aixi, des de la fixa-
cio el juny de 1980 de la politica energética comunita-
tia per a la década dels vuitanta, s'’han succeit una
série de fets que poden implicar canvis a curt o mig
termini de l'orientacid; resumidament:

—En I'Gltim quadrimestre de 1980, apareix la guer-
ralrag-Iran, amb col.lapse del subministrament de
petroli d’'ambdos paisos.

— Arabia Saudita eleva la seva produccio i aconse-
gueix d'estabilitzar els preus del petroli en el pri-
mer semestre de 1981.

— La demanda de petroli cau en els mercats inter-
nacionals i alguns paisos productors anuncien re-
duccions de preus (juny-julicl 1981).

— L'oposicio americana al gasoducte Europa-
URSS creix de manera important, per la depen-
déncia que en opinid dels Estats Units, crea en re-
lacio al bloc soviétic.

— Des de I'adveniment de I'administracio Reagan
als Estats Units, els tipus d'interés i el tipus de can-
vi del dolar pugen en els mercats internacionals,
provocant tensions addicionals en les economies
de la CEE, sense que els paisos de la Comunitat
aconsegueixin en la cimera occidental d'Otawa
suavitzar la politica americana (juliol 1981).

- L'adveniment de Mitterrand a la Presidéncia de
Franga, ha generat ja una important frenada al
programa nuclear francés, que era |'inic de la Co-
munitat que es desenvolupava amb fermesa.

En definitiva, aquests esdeveniments afectaran
en més o menys mesura la politica comunitaria que
cada vegada haura de ser meés agil per adaptar-se
amb éxit a les variacions de la conjuntura.

Finalment, cal tenir en compte que entre 1981 i
1890, la CEE preveu invertir en energia un 2,2% del
PNB; en el mateix periode, Estats Units invertira com
a minim un 4% del seu PNB, i el Japo entre 3-3,5%
del PNB; aquestes xifres son dignes de reflexio en
avaluar esforgos comparatius i possibles situacions
de competitivitat a llarg termini en un entorn mundialit-
zat,

4. 1. 4. Els instruments comunitaris de
suport financer

La magnitud de les inversions necessaries i la im-




portancia que la Comunitat ha donat a la problematica
energetica, ha donat lloc a un rellevant desenvolupa-
ment de les mesures de suport financer a projectes
d’'avang energétic.

A part d'instruments especifics, com son els prés-
tecs GECA i EURATOM. és important I'activitat de la
Banca Europea d'Inviersions (BEI) (vegeu al respecte
aquest capitol, apartat num. 2) i el Mou Instrument Co-
munitari d'Empréstits i Préstecs (NIC) o facilitat Ortoli.

a. Banca Europea d'Inversions

Creada per l'article 129 del Tractat de Roma, com
jas’ha vist, [a seva missio és contribuir al finangament
de projectes amb vista a valoritzar les regions menys
desenvolupades, relatius ala modernitzacio d'empre-
ses, | d'interés comu per diversos Estats membres o
per a la Comunitat en el seu conjunt.

Els criteris per assignar els fons de la BEl al sector
energia, inicialment, foren el primer i el tercer.

La BEl ha anat establint amb el temps que la linia
de l'interés comu era aplicable a la construccio de les
centrals nuclears i al finangament de projectes situats
forade la CEE, perd que tenien un interés directe per al
proveiment d'energia dels paisos membres.

Aixi, doncs, amb criteri ample, la BE| ha aportat el
seu finangament qualsevol mena de projecte ener-
getic, centrals nuclears, calefaccié urbana, gasoduc-
tes, economies d'energia, centrals hidrauliques, ener-
gia solar, geotermica, jaciments de petrolii gas, mines
de carbo, ete,

De la mateixa manera, més de vint paisos externs
ala CEE han rebut finangament de la BE| per a projec-
tes energétics.

b. Nou Instrument Comunitari

El NIC fou creat els primers mesos de 1979 per
desenvolupar les possibilitats de suport financer de la
Comunitat. Basicament, consisteix en l'autoritzacio
del Consell a la Comissid per endeutar-se fins a mil
milions d'UCEs, en nom de la CEE, i per promoure la
realitzacio d'inversions.

El primer tram autoritzat de 500 milions d'UCEs, el
14 de maig de 1979, estava orientat a finangar projec-
tes dinfrastructura o projectes energétics, permetent
a la Gomunitat aconseguir una mes gran independén-
cia en aguest camp i acreixer la seguretat o la diversi-
ficacio dels seus proveiments,

El Consell va decidir, el 22 de juliol de 1980, reser-
var el 80% del segon tram, o sigui 400 milions d'UCEs,
al finangament exclusiu d'inversions en infrastructu-
res i energies.

c. Avaluacio del suport financer realitzat

A pariir de la crisi de 1973, o sigui en el periode
1974-1980, els diferents instruments comunitaris han
canalitzat un finangament de 6.532 milions d'UCEs a
projectes energétics, la qual cosa permet avaluar la
importancia del suport.

QUADRE NUM. 175

FINANCAMENT A PROJECTES ENERGETICS

Fonts de finangament 1974 1875 1976 1977 1978 1979 1880
CECA 73 161 180 217 298 275 347
BEI 407 328 377 380 721 997 | 1.010
EURATOM — — — 97 70 1562 184
NIC — —= - _ e 150 108
TOTAL 480 489 557 694 | 1.089 | 1574 | 1.649
% dedicata energia del
finangament total 39% | 28% | 26% | 31% | 38% | 46% =2

FONT: DOC. XVII/144/81 - Rev. 1

No obstant, la rellevancia de les inversions ener-
gétigues a la CEE, 500.000 milions d'UCEs en 1981-
1990, permet de qliestionar si el suport directe de la
Comunitat és suficientment ampli.

Amb dades relatives a 1980, la distribucié per sec-
tors i paisos és la seglent:
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QUADRE NUM. 176

DISTRIBUCIO PRESTECS (1980)

Sectors Milions o' UCEs Estats Milions d'UCEs
Electricitat 1.036 Italia 452
—nuclears 528 Regne Unit 392
—termiques 269 Franga 367
— hidrauliques 180 Bélgica 237
—transporti Dinamarca B5
distribucio 55 Irlanda 62
Combustibles solids 226 R.F. Alemanya 44
Hidrocarburs 253 Paisos Baixos =
Economies energia 135 Luxemburg .
TOTAL 1.649 TOTAL 1.649

FONT: DOC. XVIl/144/81 - Rev. 1

4. 2. Situacio energética a Catalunya

L'analisi de la realitat energética catalana, és
sempre complexa, per les caréncies basiques del sis-
tema, que es poden resumir en: manca d'informacié
estadistica de base, manca de politica energética
autonomica i manca de regionalitzacio en el Pla Ener-
gétic espanyol.

No obstant, presentarem amb la millor informacia
disponible: primer, una comparacié de I'estructura
energética de Catalunya, Espanya i la CEE, i tot se-
guit una descripcio de les peculiaritats energétiques
del pais.

4. 2. 1. Estructura energética

a. Consum d'energia primaria i la seva estruc-
tura

El consum d'energia per habitant a Catalunya és
una mica mes alt que a Espanya (4%), perd inferior al
de la CEE (52%).

Les diferéncies pasiques de Catalunya amb la
CEE és el poc consum de carbd (20 punts) i I'excessiu
de petroli (18 punts).

Cuant a Espanya, el retard del carbd també és evi-
dent; pel que fa al petroli esta equilibrat, i la gran dife-

QUADRE NUM. 177

CONSUM D’ENERGIA PER HABITANT

(Kec per habitant)
1970 1978 2% 70/78
Catalunya 1.610 2508 55,8
Espanya 1.514 2.405 58,9
CEE 4,522 4.828 6,8
e Catalunya/Espanya 106,3% 104,3% —
% Catalunya/CEE 35,6% 51,9% —

FONT: ONU, “‘World Energy Supplies"iestimacions a
partir de la Cambra Oficial de Comerg, Inds-
tria i Navegacio de Barcelona, “Memaoria Eco-
nomica de Catalunya'.
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QUADRE NUM 178

ESTRUCTURA DEL CONSUM D'ENERGIA (1978)

(percentatges)
Carbd Petroli Cas natural Rlaciicite! Higrailica TOTAL
i nuclear
Catalunya 5 7 14 10 100
Espanya 2e 668 3 7 100
CEE 25 53 19 3 100
Diferencia Catalunya-CEE =20 18 -5 7 e

FONT: Vegeu FONT quadre num. 177

QUADRE NUM. 179

PRODUC.CIO D'ENERGIA PER HABITANT

(Kec per habitant)
1970 1978 £, TAIT0
Catalunya 188 471 150,5
Espanya dG6 633 35,8
CEE 1.952 2.280 16,8
% Catalunya/GEE 9.6% 20.7% —

FONT: Vegeu FONT quadre num. 177

QUADRE NUM. 180

IMPORTACIONS NETES D'ENERGIA
(Kec per habitant)

1970 1978 £ % TBITO
Catalunya i.422 2.037 432
Espanya 1.354 2.067 52,7
CEE 3.067 2932 -4.4
% Catalunya/Espanya 46,4% 69,5% =

FONT: Vegeu FONT quadre nim. 177

réncia es troba en el gas natural, que a Catalunya esta talunya respecte a la CEE és molt petita, nomes un

anivell europeu, i a la resia del pais no existia el 1978. 21% tot i I'aveng realitzat durant els Gltims anys per la

produccit dels jaciments de petroli “off-shore” a Ta-

b. Produccit d’energia, importacions i rragona, que representa el 94% de la produccio global
dependéncies energétiques espanyola de petroli.

A causa de la baixa produccid, les importacions

La produccio d'energia primaria per habitant a Ca- catalanes d'energia son elevades i creixents, encara
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QUADRE NUM. 181

DEPENDENCIA ENERGETICA
importacions

produccio + importacions

1970 1978 & 70T
Catalunya 88,4 81,2 =72
Espanya 74,4 76,5 2,1
CEE 61,1 56,3 -4.8
Diferencia Catalunya-CEE 273 249 —

FONT: Vegeu FONT quadre num. 177

que el mateix nivell que la mitjana d'Espanya. No obs-
tant, cal remarcar que en vuit anys han augmentat un
43%, mentre gue a la CEE disminuien en un 4%.

La dependéncia de I'energia importada és molt
alta a Catalunya (81% ) superant |la mitjana espanyola
(76%) i molt lluny de la situacid comunitaria (56%).
Mo obstant, en als darrers anys, s'ha reduit mes enér-
gicament que a la CEE, i que en la resta d'Espanya.

c. Gonclusions

El consum d'energia catala és aproximadament la
meitat del comunitari, perd pel fet de ser la produccid
interior només de |'ordre del 20% de la corresponent a
la CEE, les importacions son més grans i en conse-
gliencia la dependéncia exterior del sistema energé-
tic catala és del 81%, mentre que a la CEE és només
del 56%. Respecte a Espanya, el consum é&s una mica
més alt (4%) i la produccid s menor (25% ) per la qual
cosa la dependéncia és lleugerament més alta (81%
citat, contra 76% per a Espanya). Tant a Catalunya
com a Espanya es depén del petroli molt més que ala
CEE, per motius diferents: a Espanya per lainexistén-
cia de consur de gas natural i a Catalunya pel baix
consum de carbd, compensat enambdds casos perun
augment del consum i per tant de la dependéncia del
petroli.

En definitiva, la problematica energética és moll
més greu a Catalunya i Espanya que a la CEE, de ma-
nera que l'estorg de reconversié energética haura de
ser molt més gran, i aixd endurit perqué gravitara so-
bre unes economies de mes patit nivell de desanvolu-
pament que el comunitari.

4. 2. 2. Peculiaritats energétiques

La indiosincrasia del sistema energétic de Catalu-
nya es caracteritza basicament pel segiient;
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— Com ja s’ha dit, Catalunya té una part important
de la demanda energética coberta per gas natural,
circumstancia que noes dénaen larestadel'Estat.
Aixi mateix,consumeix poc carbd en utilitzacions
finals i té una produccié propia de petroli relativa-
ment important,

- En aquest moment no existeix, ni ha existit mai,
una informacio estadistica oficial sobre el tema
energia a Catalunya; en altres paraules, no exis-
teix un balang de demanda d'energia primaria ni
un instrument similar que pugui ser la base d'una
planificacio i una politica energética ferma i cohe-
rent.

— Catalunya també es caracteritza per una distri-
bucid de la poblacia i la industria sobre el territori
de forma totalment aglomerada a I'area metropoli-
tana de Barcelona, i aixo genera importants pro-
blemes de contaminacid, una mica minimitzats
per l'alt Us de gas natural en lloc de fuel-oil a la
Zona.

- En el sector energeétic catala hi ha una important
participacid de I'Estat, i aixi, com és normal a tot
Espanya, tenimla presencia de CAMPSAi Butano,
de les quatre eléctriques catalanes, una (ENHER)
s de propietat publica, igual que la refineria de Ta-
rragona (ENPETROL).

- Un altre element de la tematica energética re-
prasentatiu de Catalunya, és la capacitat d'accep-
tar i introduir avencos tecnoldgics; aixi, fou la pri-
mera nacionalitat d'Espanya que utilitza gas ma-
nufacturat, electricitati gas natural.

Cal remarcar que malgrat que no existeix una poli-
tica energética catalana elaborada per la Generalitat
de Catalunya, s'esta treballant en el seu desenvolu-




pament, amb el compromis del Govern de la Genera-
litat de presentar al Parlament de Catalunya un Llibre
Blanc sobre I'energia, que ja ha estat trames.

4. 3. Problematica de I'adhesio a la CEE

En analitzar ele possibles efectas per a Catalunya
de l'adhesié d'Espanya a la CEE, quant al sector
energétic, cal fer una precisio prévia: pel fet de ser
l'energia una tematica altament homogeneitzada i
centralitzada a nivell d'Estat, els impactes diterencials
sobre Catalunya sén poc nombrosos.

A continuacié es presenta primer, la problematica
general dels monopolis comercials i la resta d'ajusta-
ments necessaris a nivell espanyol de |a politica ener-
getica, per centrar, finalment, I'aspecte diferencial
d'impacte | d'oportunitats de Catalunya.

a. Monopolis comercials

A Espanya existeix un monopoli, administrat per
CAMPSA sobre els productes derivats del petroli, gue
té dues vessants: un monopoli comercial de distribu-
cio | venda de productes, i un monopoli fiscal de re-
captacio d'impostos que graven aguests productes.

L'article 37 del Tractat de Roma prohibeix els mo-
nopolis comercials, perd no els fiscals; per tant, sien-
trem ala CEE, hauria de desapargixer el monopali co-
mercial.

Quant al monopoli fiscal, ha de dir-se que fins fa
uns dos anys, els impostos sobre el petroli havien tin-
gut relativament poca importancia, car se'n recapta-
ven molts més com a benefici del monopoli comercial
gue és conegut com a Renda de Petrolis, 1a base dela
gual era un sobrebenefici en la venda de gasolina que
en part es dedicava a subvencionar el fuel-oil, i en part
eren excedents, que com a benefici de la Renda s'in-
gressaven en els Pressupostos Generals de 'Estat.

Aguesta situacid ha canviat els dltims dos anys,
en els quals cada vegada que hi havia augment de
preus i fiscalitat dels productes derivats del petroli,
s’ha anat transferint Renda a impostos, reduint en de-
finitiva, parlant en termes econdmics, la part del mo-
nopoli comercial i augmentant la part del monopoli fis-
cal.

Tot el que s'ha dit ha provocat alguns problemes
en els resultats de CAMPSA, perque la comissio de
recaptacio o2 Renda era més alta que la correspo-
nent a recaptacié d'impostos | en variar la composicio
a favor dels impostos resulta un perjudici per a la
Companylia arrendataria del monopaoli.

L'evolucid final en la direccid indicada pot ser
l'augment dels preus del primer semestre de 1981, en
el qual en augmentar de forma important el preu del
fuel-oil i pertant reduir la seva subvencid amb carrec a
la Renda, la fa menys necessaria, com a minim, pera
aquesta finalitat.

Respecte a la necessitat de fer desaparéixer
el monopoli comercial, no és previsible que sigui una
operacio excessivament traumatica, ja que ha d'exis-
tir un periode relativament llarg d'acomodacio pro-
gressiva a la nova situacio i, d'altra banda, CAMPSA
ja porta algun temps realitzant accions de preparacio
per aquesta novarealitat, com, perexemple, desenvo-
lupar amb més forga la xarxa de gasolineres propietat
de CAMPSA i no pas senzilles distribuidores dels seus
productes. :

Quant als aspectes d'organitzacio, amb la recent
creacid de I'Institut Nacional d'Hidrocarburs (INH), ja
contestada per la CEE, queden dos grups en el sector
petroli: el public, que representa el dit INH, | el privat,
format per les refineries privades espanyoles: CEP-
SA, Explosivos, Petromed.

Cal recordar que existeix també un altre monopoli
comercial que es troba en una situacié semblant, que
és el dels gasos liquats del petroli que administra Bu-
tano, S. A.

b. Ajustaments necessaris de politica
energética

Amb l'exclusio del tema del carbé i nuclears sub-
jectes als Tractats CECA i EURATOM, la regulacio
energética comunitaria es regia fins!a finals.de 1980
per 25reglaments, 11 directivesi25 decisions, entotal
61 disposicions, la major part, 39 en concret, es refe-
rien al sector d’hidrocarburs.

Cal recordar que els Reglamenis son obligatoris
per a tots els paisos. Les Directives obliguen als re-
sultats perd deixen llibertat per escollir els mitjans per
aconseguir-los, i les Decisions obliguen aquells a qui
van dirigides. '

Evidentment, en aquest context, hi ha regulacions
que s'estan complint practicament, i d'altres que re-
gueriran ajustaments més o menys complexos per
aconseguir la necessaria adaptacio.

En una senzilla analisi pot indicar-se en quins
punts, com el de disposar d'un estoc minim de brut |
productes de 90 dies, s'intenta complir: en punts com
el de transparéncia i publicitat en els preus d'importa-
cions energétiques encara s'ha d'avangar molt més.

Casos com el de la Directivade la CEE restringint
I'0s de fuel-oil | de gas natural a les centrals térmiques
sén contradictoris quan s'analitza la situacié espa-
nyola.

En aquest camp, la Directiva de la CEE és clara i
s'esta aplicant a la Comunitat des que es va establir el
1975, reduint de forma ordenada, perd constant, I'us
de fuel-cil i gas a les térmigues.

A Espanya, quant al fuel-oil, es preveu que el 1985
no s'utilitzi en térmiques, i aixd estaria en una linia
més dura encara que la comunitaria; perd, gquant al
gas natural, estem a linrevés, el 1979 un 24% del
consum de gas natural es va fer en centrals termiques
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I és un percentatge que puja acceleradament cada
any; a la CEE el percentatge 65 només d'un 150 un
16%, | a més reduint-se cada any; la situacio no pot
ser mes antagonica.

CQuant al tema de I'estalvi energétic, |a Llei de Con-
servacid de I'Energia i Foment de I'Autoproduccio
Eléetrica esta en la linia del que demana la CEE, en-
cara que polser els ajuts que preveu la llei espanyola
padrien qualificar-se de modestos.

Finalment, en el tema nuclear poden existir alguns
problemes per dos motius: primer, que Espanyano ha
firmat el Tractat de No Proliferacio d'Armes Nuclears,
i segon, perqué el combustible de la central nuclear
de Vandellds no esta sotmés al control de salvaguar-
des, sindaacordsentreel Governespanyolielfrances.

Uin punt que pot convertir-se en extremadament
rellevant, és el de preus i fiscalitat de I'energia, si la
CEE continua amb forga la seva tendéncia a aconse-
guirunaracionalitzacio del sistema CECA de preus del
carbé, dels preus de derivats del petrcli, i els sistemesi
nivells tarifaris d'electricitat i gas. :

En definitiva, els problemes apareixen amb major
0 menor gravetat, segons el periode d'adaptacié i el
nivell d'exigéncia de la GEE, que pot establir la neces-
sitat, provia a I'adhesio, de complir taxativament tota
una série de regulacions que molts dels actuals Es-
tats membres encara no han arribat a aplicar en tot el
seu contingut.

c. Possibilitats de Catalunya

El nivell de desenvolupament econdmic de Cata-
lunya i el seu balang energétic, en disposar de gas na-
tural, sén elements que I'apropen més ala CEE que la
resta d'Espanya.

Mo obstant, gran part dels elements del sistema
energétic son idéntics als del conjunt de I'Estat
espanyol: preus energétics, preséncia de CAMPSA,
dependéncia del petrali, etc.

Els eleinents que poden facilitar una més flexible
adaptacio de Catalunya als plantejaments comunita-
ris, consisteixen en:

— disponibilitat de les quatre energies basiques:
carbd, petroli, gas natural i electricitat.

— produccio propia de petroli, relativament impor-
tant.

— manca d'inddstries de base gran consumidores
d’'energia (per exemple: siderdrgia).

— estructura econémica de petites i mitjanes em-
preses que flexibilitzen I'adaptacio.

- pla nuclear en avangat estat, malgrat els retards
registrats.
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Per consolidar la seguretat del proveiment ener-
gétic de Catalunya, hauria de connectar-se, no obs-
tant, la xarxa gasistica calalana a I'europea.

En un altre ordre de plantejaments, cal recordar,
com ja s'ha dit anteriorment, que durant el periode
previ a I'adhesid, la Comunitat, a través de la BEI,
esta disposada afinangar projectes presentats per les
autoritats espanyocles, orientats als segiients camps:

— preparar I'adhesic i afavorir el desenvolupament
regional.

— millora de les infrastructures de comunicacio
amb la Comunitat.

— suport a accions de reforg de petites i| mitjanes
empreses.

— sosteniment d'esforgos en economies d'ener-
gia.

Dintre d'aquest context, hi ha evidentment possi-
bilitats d'obtenir finangament europeu per a projectes
d'ambit regional en el terreny energétic,

5. La politica comunitaria de recerca i
desenvolupament tecnologic

5.1. Politica tecnologica i politica industrial

En l'apartat corresponent a la politica industrial
comunitaria, sha plantejat lamplitud d'aguest ter-
me i, censeglentment, |'ambiglitat de la seva defini-
cio. Dins de la politica industrial s'inclouen, sovint, po-
litigues especifiques, perd que tenen una influencia
significativa en la transformacio de 'estructura pro-
ductiva en el sector industrial. Una d'aguestes politi-
ques és, obviament, la politica de recerca i desenvo-
lupament tecnolagic (R+D). No cal insistir agui en la
necessitat d'una politica de promocio i aprofitament
de la investigacio cientifica i tecnologica per poder
afrontar, amb nivells de competitivitat adients, el repte
constant derivat de la modificacio en I'especialitzacio
productiva a nivell internacional.

Com es prou sabut, a curt termini, hi ha diferents
possibilitats per evitar els efectes mes perniciosos
d'unincrement de la competéncia internacional sobre
el mercat interior (I'Acord Multifibres podria ésser,
aqui, un exemple paradigmatic). Arabé, amigiallarg
termini, les vies de desenvolupament dels paisos
passen per 'adopcio, en llurs processos productius,
de noves lécniques, que a més, permelin mantenir o
augmentar llur rendibilitat economica. Ja gue s'esca-
pa dels objectius d'aguest treball, no parlarem aqui
dels problemes derivats d'aguesta necessitat cons-
tant d'adaptacio sobre la capacitat dels sistemes eco-
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