Gas

La finalidad de esta ponencia es

presentar de forma coherente y
estructurada las grandes lineas de la
politica energética de la Comunidad
Econémica Europea, describiendo
los diferentes estadios que la han

-~ configurado, su situacién actual y

L las inquietudes de avance orientadas
hacia el inmediato futuro.

El interés de la temadtica se centra
en primer lugar en la considercidon
de una posible integracion cuasi in-
mediata de Espafa en la CEE, lo
que implica una necesaria conver-
gencia en el terreno de la politica
energética; y en segundo término el

cipal importador de petréleo del
mundo, lo que da lugar a que su es-
trategia en el campo energético
afecte necesariamente a la evolucién
del conjunto de la problematica de
la energia a nivel internacional.

Primeros intentos de coordinacion

El 25 de Marzo de 1957, a través de

la firma del Tratado de Roma, se
( constituye la Comunidad Econdmi-
ca Europea, con la finalidad de
avanzar en la resolucién en comun
de temas como: barreras arancela-
rias, politica agricola, politica de
transportes, etc.

La politica energética, no era evi-
dentemente en aquel momento un
tema de la relevancia actual y por
- ello no aparece en la lista de proble-

. maticas a afrontar, por otra parte
algunas situaciones concretas como
la del carbon y la de la energia nu-
clear ya tenian su organismo especi-
fico, la CECA (1951) y la CEEA o
EURATOM (1957).

En sus inicios, pues, 1a CEE no se
plantea el tema energético en toda
su amplitud, debe esperarse a que
en 1967 se integren en una sola Co-
mision los tres ejecutivos hasta en-
tonces existentes (CEE, CECA y
CEEA), para empezar la tarea de
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enfoque global e integrador de la

problemadtica de la energia.

El primer indicio del nuevo trata-
miento es la comunicacién de la Co-
mision al Consejo, titulada «Prime-
ras orientaciones para una politica
energética comunitaria» (diciem-
bre, 1968).

El documento abarca, en un en-
foque inicial, tres grandes temati-
cas:

e Determinacion de un marco gene-
ral de accién, fijando las orienta-
ciones a seguir en las diversas me-
didas de politica energética.

e Medidas para el establecimiento
de un mercado comun de la ener-
gia.

e Medidas para la realizacion de un
aprovisionamiento seguro y a ba-
jo precio.

Sin embargo, la CEE, no avanza, a

nivel ejecutivo, en el tema energia,

porque la energia ain no es proble-
ma, o mejor expresado, aiin no es
un problema del que se sea cons-
ciente, y sin embargo desde la crea-
cion de la CECA en 1951 hasta

1970, la situacion energética de los

paises que componen la CEE ha su-

frido el cambio estructural mas im- -

portante y mas rapido de la historia;
el consumo per capita de energia se
ha doblado, la dependencia de la
energia importada se ha triplicado y
el carbon ha perdido su supremacia
frente al petroleo (Cuadro 1).

Es necesario que aparezca la pre-
crisis del petroleo, personalizada en
los Acuerdos de Tripoli y Teheran
en 1970 y 1971, para que se empiece
a reaccionar, y asi durante 1972 y
1973 aparecen algunos Reglamentos
y Directivas sobre stocks minimos
de crudo y productos petroliferos,
transmisién de informacion, y apo-
yo comunitario a proyectos que
aumenten la seguridad de suminis-
tro de hidrocarburos.

En resumen, los primeros quince
aflos de existencia de la CEE, no
comportan un desarrollo serio y co-
herente de politica energética, a pe-
sar del gran cambio energético de la
Comunidad durante estos afios y
ello debido evidentemente a la prio-
ridad de otras temadticas y a la falta
de agresividad del entorno energéti-
co internacional.

Programa 1975-1985

La Organizacion de Paises Exporta-
dores de Petroleo (OPEP), que ha-
bia desarrollado una vida languida
desde su creacion en 1960, despierta
en Octubre de 1973, elevando unila-
teralmente los precios del petréleo,
iniciando asf la primera Crisis de la
Energia.

La cumbre de Jefes de Estado o
de Gobierno de la CEE, se reune en
Copenhague, en Diciembre de 1973,
para analizar las consecuencias y la

Cuadro 1 CEE datos energia (1950-1970)

1950 1970
Consumo energia (Kec per capita) 2365 4522
Produccién energia (Kec per capita) 2202 1952
Dependencia energética (%) 10.3 61.1
Participacion petréleo en consumo (%) I 54
Participacion carbén en consumo (%) 88 35

Fuente. ONU, World Energy Supplies y elaboracién propia.
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magnitud de la crisis en el ambito de
la Comunidad, €en sus conclusiones
subraya que: una politica energética
comunitaria es necesaria y urgen-
te por los nuevos datos que prevale-
cen sobre el mercado mundial de la
energia.

Hasta aqui los intentos de desa-
rrollar una politica energética han
sido pocos y modestos, a partir de la
cumbre de Copenhague al tema
energético le sera reconocida su im-
portancia y serd uno de los puntos
basicos de énfasis de la actividad co-
munitaria.

La nueva orientacién avanzara en
diversos frentes de cambio estruc-
tural: ’

e Establecimiento de un organismo
especializado en energia

e Organizacién de la informacién
estadistica de base necesaria

e Disefio de una nueva estrategia
energética, que permita superar la
crisis

Objetivos 1 985

Durante 1974, cada pais miembro
desarrolla y aplica medidas coyun-
turales de emergencia para reducir
el impacto de la crisis, mientras pa-
ralelamente la Comision de la Co-
munidad realiza los trabajos necesa-
rios para disefiar la nueva estrategia
comunitaria en el terreno energé-
tico.

Finalmente, en el ultimo trimes-
tre de 1974, se inician las decisiones
del Consejo que plasman la nueva
orientacién y que estdn explicita-
das en el siguiente paquete de medi-
das:

e «Nueva estrategia de politica
energética para la Comunidad».
(Resolucion del Consejo de 17 de
septiembre de 1974).

e «Objetivos para 1985 de la politi-
ca energética comunitaria». (Re-
solucion del Consejo de 17 de di-
ciembre de 1974).

e «Programa de accién comunita-

ria en el campo de la utilizacién
racional de la energia». (Resolu-
cion del Consejo de 17 de diciem-
bre de 1974).

e «Medios a poner en marcha para
alcanzar los objetivos de la politi-
ca energética comunitaria». (Re-
solucion del Consejo de 13 de Fe-
brero de 1975).

En definitiva, para reducir la de-
pendencia del petréleo, se fijan
unos objetivos, se disefian unas po-
liticas y se asignan unos medios.
Una visidn, necesariamente extrac-
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Cuadro 2 Necesidades totales de energia primaria (porcentajes)

Objetivos 1985

1985
1973 previsiones dependencia dependencia

estimacion pre-crisis 50 % 40 %

Combustibles
solidos 22.6 10 17 17
Petroleo 61.4 64 49 41
Gas natural 11.6 15 18 23

En. hidraulica
y geotérmica 3.0 2 3 3
En. nuclear o 1.4 9 13 16
Total 100.0 100 100 ' 100

Fuente. Journal Officiel n°. C 153/3, 9.7.75

tada, de la estrategia adoptada, se
presenta a continuacién:

1. Dependencia
El objetivo basico se establece
en reducir la dependencia de la
energia importada del 63 por 100
en 1973, a como maximo el 50
por 100 en 1985, siendo deseable
alcanzar el 40 por 100.
2. Estructura de aprovisionamiento
El reparto entre energias pri-
marias del consumo de energia
de la CEE, se establece en el cua-
dro 2. A
3. Demanda de energia
—Desarrollo de un programa de

utilizacién racional de la ener-.

gia, que permita reducir el
consumo estimado para 1985,
en las previsiones realizadas
en Enero de 1973 en como mi-
nimo un 15 por 100.

—La electricidad en 1985 debe-
ria representar un 35 por 100
del consumo de energia, a tra-
vés de un mayor desarrollo
apoyado en la opcidn nuclear.

4. Oferta de energia

—Mantener la producciéon de
hulla (180 Mtep), alcanzar una
produccion de lignito y turba
de 30 Mtep, asegurar la im-
portacion de. 40 Mtep de
carbon.

—Elevar la producciéon de gas
natural a 175-225 Mtep asegu-
rando la importacién de
95-115 Mtep.

- —Tener una potencia instalada
nuclear de 160-200 GWe.

—Elevar la produccion hidroe-
léctrica y geotérmica a 45
Mtep

—Desarrollar la produccién de
petroleo hasta 180 Mtep.

—Reducir las importaciones de
petréleo de 640 Mtep en 1973

a 540-420 Mtep en 1985, lo
que representa pasar de un 61
por 100 en 1973 .del petréleo
importado sobre las necesida-
des totales de energia a un
38-38 por 100.

5. Politicas

—Limitar el consumo de petro-
leo en los terrenos donde pue-
de ser reemplazado economi-
camente por otras fuentes de
energia.

— Asegurar que las energias con-
vencionales son mejor utiliza-
das y que las nuevas energias
pueden llegar a aplicarse de
forma eficaz, a través de una
politica de investigacion y des-
arrollo tecnolégico.

—La produccidn eléctrica se ba-
sard en centrales nucleares y
térmicas convencionales a com-
bustibles sélidos, limitdndose
la utilizacién de petroleo y gas
natural en estas ultimas.

—La politica de precios al con-
sumo de los hidrocarburos de-
bera estar fundada sobre la
concurrencia y la transparen-
cia de costes y precios.

6. Disposiciones y objetivos adicio-
nales

En Abril de 1975, dos Directi-
vas del Consejo limitaban el uso
de productos petroliferos y gas
natural en las centrales eléctri-
cas.

Dos temas importantes queda-
ban atn por afrontar: el posible
apoyo financiero de la Comuni-
dad al programa energético y la
coordinacidén de los paises miem-
bros en caso de emergencia de su-
ministro, ambos fueron desarro-
llados en el transcurso de 1975y
1976.
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Cuadro 3 Estructura consumo (porcentajes)

Cuadro 4 Previsiones 1985 (segin fe-

cha realizacién)

objetivo

1973 1978 1985 millones TEP
Carbdn 23 21 17 prevision 1973
Petréleo 61 55 49 pre-crisis 1700
Gas natural 12 17 18 prevision 1974 1450
Nuclear 2 3 13 previsién 1978 1237
Hidraulica y geotérmica 3 4 3

—_— —— —_— Fuente. COM (79) 527 final

100 100 100

Fuente., COM (79) 527 final

En Mayo de 1975 la Comisidn
realizd una propuesta de «Plan
de financiacién comunitario de
la politica de la energia» que in-
dicaba que:

¢ los poderes publicos deberian
adoptar un plan de ayuda a las
empresas a efectos de conse-
guir los objetivos establecidos.

e de la inversion energética en el
periodo 1976-1985, la Comu-
nidad deberia aportar el 1§
por 100.

e el esfuerzo comunitario debe-
ria insertarse en un medio co-
herente y homogéneo, que po-
dria adoptar la forma de un
«programa indicativo de fi-
nanciamiento» de caracter po-
litico a elaborar anualmente
por la Comision.

En Diciembre de 1976, el Con-
sejo aprobd un Reglamento, so-
bre intercambios comunitarios
en caso de dificultades de aprovi-
sionamiento de petrdleo o pro-
ductos derivados, siendo el pri-
mer elemento dispositivo realiza-
do para hacer frente solidaria-
mente a las consecuencias de una
eventual crisis de suministro de
petréleo. :

Igualmente en 1978 y 1979 la
Comunidad se fij6 objetivos adi-
cionales en el terreno energético
para constreflir ain mas el con-
sumo de energia:

® El Consejo europeo de Bréme
en 1978 fijé que la relacién en-
tre el crecimiento de la deman-
da de energia y el crecimiento
del PIB comunitario deberia
ser 0,8 en 1978, en base a seve-
ras medidas adicionales de
economia de la energia.

e La cumbre europea de Paris
de marzo de 1979, determind
que el consumo de petréleo de
este aflo no debia sobrepasar
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los 500 millones de toneladas.

e ]a cumbre europea de Estras-

burgo en junio de 1979, convi-
no que las importaciones de
petroleo de la comunidad has-
ta 1985, debian mantenerse a
un nivel igual o inferior al de
1978, bajo la condicién de que
los otros paises industrializa-
dos hiciesen un esfuerzo seme-
jante.

Resultados obtenidos

Presentaremos en este apartado las
comparaciones numéricas del avan-
ce hasta 1978, realizando una evalu-
zacién cualitativa en el epigrafe de
conclusiones.

1.

Dependencia energia importada
En 1978, la dependencia de las
importaciones fue del 55 por
100, cuando en 1973 era del 63
por 100 y el objetivo establecido
para 1985 era del 50 por 100.

. Estructura de consumo

(Cuadro 3)

En el periodo 1973-1978 el
consumo de petrdleo se ha redu-
cido en 58 millones de toneladas
(10 por 100) y las importaciones
en 117 millones de toneladas (20
por 100).

. Reduccioén tasa crecimiento con-

sumo energia
‘En el periodo 1975-1977 se es-

Cuadro 5 Produccién interna energia

(millones TEP)

Objetivo
1973 1978 1985
Carbén 200 174 210
Petréleo 12 63 180

Gas natural 114 135 175

Fuente, COM (79) 527 final

tima que el efecto de las medidas
de economia de la energia han
permitido reducir el consumo en
un 7-8 por 100, el objetivo para
1985 era una reduccién del 15,
como consecuencia las previsio-
nes del consumo energético para
1985 han evolucionado, segiin su
fecha de realizacion de la forma
que se indica en el cuadro 4.
Incremento produccién interna
La linea establecida, solo se
cumple en el caso del gas natural,
produciéndose dificultades tanto
en cuanto al carbdén como en
cuanto al petréleo (Cuadro 5).

. Energia nuclear

Existe un retraso importante
en la instalacién de la potencia
instalada prevista, evaluandose
que en 1985, en lugar del objeti-
vo de 160-200 GWe, sdlo se al-
canzaran 70-80 GWe, o sea del
orden de un 40 por 100 de lo es-
tablecido.

Conclusiones

La complejidad del hecho energéti-
co implica que la elaboracién de un
juicio sobre la eficacia de la estrate-
gia comunitaria sea realmente difi-
cil, sin embargo, a continuacién se
presentan unas reflexiones iniciales:

La Comunidad reacciona con ele-
vada rapidez, para un organismo,
que como todo ente supranacio-
nal tiene dificultades en vencer
sus propias inercias, y en un tema
como la politica energética que es
novedoso, no en cuanto a plan-
teamientos tedricos pero si en
cuanto a praxis concreta.
La opcién de la Comunidad esta
centrada en:
—desarrollar la produccién pro-
pia de energia
—aceptar con énfasis la opcién
nuclear
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—reducir la demanda a través de
un firme avance en el ahorro de
energia

todo ello para conseguir la reduc-
cién de las importaciones de pe-
tréleo, motivantes de la proble-
maética.

® Los resultados obtenidos son im-
portantes en cuanto a:

—reducir la dependencia del pe-
tréleo importado

—desarrollar la produccién de
gas natural

—frenar el crecimiento del consu-
mo de energia, apoyado este re-
sultado por el éxito en la eco-
nomia de la energia y la rece-
$ién econdmica generalizada.,

® En cambio son pobres en cuanto a:

—el desarrollo de la produccion
de carbén y petréleo

—el avance en el terreno nuclear,
por la elevada problemética so-
cial de este planteamiento.

® Algunos puntos basicos de politi-
ca energética la Comunidad no se
los plantea durante estos prime-
ros aflos por diferentes circuns-
tancias, asi, por ejemplo:

—una politica dura y homogénea
de precios y fiscalidades sobre
la energia, por la problematica
que genera el principio de la li-
bertad de concurrencia, basico
en la filosofia comunitaria.

—Ila problematica de la relacién
entre crecimiento econémico y
demanda de energia, que no
aparece hasta 1978.

—el énfasis necesario en el des-
arrollo tecnoldgico de las nue-
vas energias.

® Un punto importante, son las si-
militudes o discrepancias de la
aplicacion de las directrices de la
Comunidad en los diversos Esta-
dos miembros, aqui debe indicar-
se que el avance es totalmente he-
terogéno déandose un amplio aba-
nico de situaciones, normalmente
coherentes con la situacién e idio-
sincrasia de cada pais al aparecer
la crisis del petréleo en 1973.

En definitiva, la evaluacion glo-
bal de la actividad energética de Ia
Comunidad durante estos afios debe
ser necesariamente positiva por los
avances conseguidos.

Larealidad muestra, no obstante,
que los resultados son mejores en la
reduccion de la demanda que en el
aumento y variacion de la oferta, lo
que es coherente, supuesto que es
mas facil actuar a corto plazo sobre
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el mercado y la coyuntura, que mo-
dificar una infraestructura bdsica
como es el sistema de oferta energé-
tica.

Programa 1980-1990

La evolucién del problema energéti-
co en el periodo 1973-1979, viene
jalonado por los siguientes hechos:

Inicio de la crisis en 1973 con en-
carecimiento importante de los
precios del petroleo y algunos
problemas de suministro, situa-
cioén que subsiste con toda su gra-
vedad hasta 1975.

Reaccién de la mayoria de los
paises grandes consumidores, con
desarrollo de medidas, para redu-
cir la dependencia del petréleo,
aplicadas con mayor o menor
éxito.

Inicio como consecuencia del
problema energético de una fase
de grave recesion en la economia
mundial, con un efecto cuasi-
inmediato sobre la actividad in-
dustrial y la tendencia al consu-
mo de las economias domésticas.
El impacto de los dos puntos an-
teriores reduce las tensiones ofer-
ta-demanda en el mercado inter-
nacional del petrdleo, y asi en el
periodo 1976-1978, los precios
del petréleo crecen pero con mu-
cha mayor moderacidn.

Es en este contexto de problematica
energética, atenuada, cuando apa-
rece un nuevo elemento traumatico;
la Revolucién irani de inicios de
1979, que comporta graves proble-
mas en uno de los mayores exporta-
dores de petrdleo a nivel internacio-
nal.

Los efectos sobre el mercado son

inmediatos, y aparece una elevacién
de precios de mucho mayor alcance
que la de 1973.

La Comunidad, con una expe-

riencia de ya cinco afios de aplica-
cién de su estrategia energética, de-
be afrontar el nuevo escenario con
eficacia y rapidez.

Objetivos 1990

Durante 1979 y 1980, la Comisién
elabora una nueva estrategia ener-
gética para adaptarse a las altera-
ciones de la realidad, plasmadas en
el entorno. La puesta en marcha de
la nueva direccién se concreta en las
siguientes disposiciones bésicas:

«Objetivos de politica energética
de la Comunidad para 1990 yla

convergencia de las politicas de
los Estados miembros». (Resolu-
cion del Consejo de 9 de junio de
1980).

«Nuevas lineas de accién de la
Comunidad en materia de econo-
mias de energia». (Resolucion del
Consejo de 9 de junio de 1980).

La nueva estrategia, intenta reco-

ger en un todo coherente y coordi-
nado:

la nueva realidad del contexto
energético internacional, después
del cambio de situacién en Iran
por la accion de los fundamenta-
listas islamicos. :

la realidad de la aplicacién de la
estrategia energética definida por
la Comunidad en 1974-75, con
una constatacion pragmatica de
posibilidades y oportunidades.
los nuevos desarrollos de politica
energética con mayor enfasis: in-
terrelacidon economia-energia,
funcidn de los precios y la fiscali-
dad, necesidad de politicas mas
convergentes a nivel de Estados
miembros, etc.

Los trazos fundamentales de la

nueva linea se presentan a continua-
cion:

1.

Energia y crecimiento econdémico
El objetivo se establece en re-
ducir progresivamente antes de
1990 a 0,7 la relacién media, pa-
ra el conjunto de la Comunidad,
entre la tasa de crecimiento del
producto interior bruto.

En otros términos, que si el
consumo de energia por unidad
de PNB era 100 en 1973, y 93
en 1979, sea solamente 82 en
1990 para el conjunto de la CEE
(con un minimo de 74 en Dina-
marca y un maximo de 124 en
Grecia).

. Consumo de petréleo

Debera reducirse el consumo
de petro6leo en la Comunidad de
forma que en 1990 sélo represen-
te alrededor de un 40 por 100 del
consumo bruto de energia pri-
maria.

Esto implica que a pesar del
aumento de consumo global de
energia que tendra lugar en la
década, el consumo de petréleo
se mantendrd constante en tér-
minos absolutos, 537 millones de
toneladas en 1979 y entre 514
/542 millones de toneladas en
1990,

Produccién de electricidad

La electricidad producida de-

bera serlo en un 70-75 por 100 en
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base a combustibles sélidos y
energia nuclear, con un retroceso
relativo del carbén y un avance
importante de la energia nuclear.

En 1979, este porcentaje se si-
tha en un 60 por 100, el avance
necesario es de 10-15 puntos, en
una energia como la eléctrica,
que se prevé que amplie su parti-
cipacion en el mercado energéti-
co del 29 por 100 (1979) al 35 por
100 (1990).

4. Energias renovables

El Consejo estima que debe es-
timularse el recurso a fuentes de
energia renovables, para acre-
centar su contribucién al aprovi-
sionamiento energético de la Co-
munidad.

La estimacién de la importan-
cia de este conjunto de energias
sobre el consumo global es mo-
desto, 1,4 por 100 (1979) y 2,2
(1990).

Debe remarcarse, que en los
términos comunitarios, la ener-
gia hidraulica esta incluida en es-
ta categoria, ademas de la geo-
térmica, biomasa, solar, edlica 'y
maremotriz.

La inversion en investigacion,
desarrollo y demostracién en es-
te sector ha evolucionado de 80
millones de U.C.E. (1974) a 273
millones de U.C.E. (1978).

. Precios y fiscalidad

Se establece que los Estados
miembros deben seguir una poli-
tica de precios de la energia com-
patible con la consecucidn de los
objetivos energéticos fijados a
nivel de comunidad, e inspirada
en los siguientes principios:

e ]os precios al consumo deben
reflejar las condiciones repre-
sentativas del mercado mun-
dial, teniendo en cuenta las
tendencias a largo plazo.

e uno de los elementos determi-
nantes de los precios al consu-
mo debe ser el coste de sustitu-
cion y desarrollo de los recur-
sos energéticos.

e los precios de la energia en el
mercado deben tener el mas al-
to grado de transparencia po-
sible.

6. Economias de energia

La Resolucidn especifica del
Consejo (junio 1980) sobre este
tema, indica que los miembros
de la CEE deberian tener un pro-
grama de economias de la ener-
gia desarrollado antes de final de
1980, basado en las «lineas direc-
trices de un programa de base de
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Cuadro 6 Inversiones 1981-1990

10° UCE )

Combustibles solidos 41 8
Hidrocarburos 105 21
Electricidad 231 47
e nuclear 95 19

e clasica 63 13

e transporte y distribucion 73 15
Nuevas energias 14 3
Economias de energia 90 18
Calefaccion urbana 13 3
Total 494 100

Fuente. COM (81) 64 final

Cuadro 7 Comparacion estados miembros

(D 2 (3) @ (5)
Bélgica 86 48 73 0.2 1.64
Dinamarca 74 53 80 2.5 1.88
R.F. Alemania 83 40 85 1.1 1.90
Francia 80 31/36 87 6.0 1.88
Grecia 124 54 88 1.6 3.23
Irlanda 96 65 37 0.7 2.67
Italida 87/96 54/59 48/44 3.6 2.11
Luxemburgo 78 36 43 0.6 0.41
Holanda 92/95 47/49 33/41 0.2 1.71
Reino Unido 80/78 39/40 36 0.2 2.63
EUR-10 82 42 77 2.2 2.06

(1) Consumo energia por unidad de PNB (1973 = 100)

(2) Porcentaje consumo petrdleo sobre consumo energia primaria

(3) Produccion de electricidad en base combustibles sélidos y nuclear (%)
(4) Participacién energias renovables sobre consumo energia, (%)

(5) Porcentaje inversiones energéticas/PIB, (1981-1990)

economias de energia recomen-
dado a todos los Estados miem-
bros» aprobadas por el Consejo.

Estas lineas directrices estable-
cen recomendaciones de regla-
mentacion, control, apoyo fi-
nanciero € informacion en los te-
rrenos de: viviendas, industria,
agricultura, oficinas, sector co-
mercial, transportes, produccion
de energia eléctrica, investiga-
cion, desarrollo y demostracion.

. Inversiones

Los paises de la CEE, proyec-
tan invertir en la década
1981-1990 del orden de 500000
millones de UCE, en el sector
energético (Cuadro 6) lo cual re-
presenta 2,1 por 100 del PIB y
9,3 por 100 de la formacién bru-
ta de capital fijo de los Estados
de la CEE, que debe compararse

Fuente. COM 681) 64 final y elaboraciéon propia

con un 1,5 por 100 y un 6,8 por
100 para el periodo 1968-1980.
Cabe destacar que la inversidon
proyectada en economias de la
energia es pareja a la dedicada a
energia nuclear.
8. Diferencias entre paises
Las estimaciones de la situa-
cién en 1990 en cada Estado, res-
pecto a la media comunitaria,
son evidentemente heterogéneas,
como se desprende del cuadro 7.

Conclusiones

La nueva politica energética comu-
nitaria para la década de los ochen-
ta, evidentemente presenta matices
continuistas y elementos innovado-
res, las consideraciones basicas a
realizar son las siguientes:

e Sin olvidar el objetivo de reducir-
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la dependencia del petroleo, des-
cubre que el verdadero desafio es
conseguir una sociedad economi-
ca en energia.

e Reconoce el retraso del carbon y
de la energia nuclear, grandes op-
ciones disefiadas en 1974 para sa-
lir de la crisis, y aceptando la pro-
blematica que genera el tema nu-
clear, se plantea un objetivo con-
junto para la energia nuclear y el
carbon, sin segregarlos, lo impor-
tante es que el conjunto de estas
dos energias en la produccién de
electricidad avance, aceptando
implicitamente cualquier combi-
nacion de ambas.

e Enfatiza en las energias renova-
bles, aun reconociendo su poca
dimension a un plazo de 10 afios.

e Realiza presion en homogeneizar
precios y fiscalidades de la ener-
gia, dandole a este sector su ca-
racteristica de basico en la solu-
cion a la problematica energética,
evitando el complejo de la invio-
labilidad de libertad de concu-
rrencia, a través de la utilizacién
del art. 92 y 93 del Tratado de
Roma sobre Ayudas concedidas
por los Estados, incompatibles
con la Comunidad.

° Promociona la puesta en marcha
de cada Estado de un programa
ambicioso de economias de la
energia, realizado sobre un esque-
ma comun.

e El programa de inversiones es im-
portante, pero en sus plantea-
mientos empieza a cuestionarse si
el reparto (80 por 100 en asegurar
oferta, 20 por 100 en reducir de-
manda) es el adecuado, supuesto
que las inversiones en reducir de-
manda (basicamente economias
de energia) dan resultado a mas
corto plazo, y por otra parte son
mas generadoras de empleo que
las primeras; siendo sin embargo
mas dificiles de motivar en em-
presas y ciudadanos que estdn
afectados de forma importante
por la crisis econdémica y que por
tanto sus beneficios y/o ahorros y
propension marginal a invertir es
baja, y requiere estimulos finan-
cieros y fiscales,

En definitiva, el programa de
avance es coherente, con la tenden-
cia a obligar cada vez mas a los Fs-
tados miembros, en lugar de mera-
mente recomendar, y siendo cada
vez mas conscientes de que no pue-
de separarse, por su magnitud, la
politica energética de la politica eco-
nomica global.

O!LGAS-ABRIL, 19883

Desarrollo de nuevos programas

El devenir energético es un elemen-
to dindmico que altera su ritmo
conforme evolucionan los aconteci-
mientos y asi desde la fijacién en ju-
nio de 1980 de la politica energética
comunitaria para la década de los
ochenta, se han sucedido una serie
de hechos que pueden implicar cam-
bios a més corto o medio plazo de
las orientaciones.

Por otra parte, la Comisién de la
Comunidad contintia profundizan-
do cada vez mas en la problematica
energética, desarrollando nuevas
ideas e inquietudes para avanzar en
la temaética.

Ambos puntos son de elevada re-
levancia, y por ello, se presenta a
continuacién, informacién sobre
los mismos.

Coyuntura energética

® En el ultimo cuatrimestre de
1980, aparece la guerra Irak-Iran,
con colapso de suministros de pe-
tréleo de ambos paises.

® Arabia Saudita eleva su produc-
ciébn y consigue estabilizar los
precios del petroleo en el primer
semestre de 1981.

o [.a demanda de petréleo cae en
los mercados internacionales y al-
gunos paises productores anun-
cian reducciones de precios (ju-
nio-julio 1981).

® ].a oposicién americana al gaso-
ducto Europa-URSS crece de for-
ma importante, por la dependen-
cia que en opinién de Estados
Unidos, crea respecto al bloque
soviético.

® Desde el advenimiento de la Ad-
ministracion Reagan en Estados
Unidos, los tipos de interés y el ti-
po de cambio del dolar suben en
los mercados internacionales,
provocando tensiones adicionales
en las economias de la CEE, sin
que los paises de la Comunidad
consigan en la cumbre occidental
de Ottawa (julio 1981) suavizar la
politica americana.

® El advenimiento de Mitterrand a
la Presidencia de Francia, ha ge-
nerado ya un importante frenazo
al programa nuclear francés, que
era el iinico en la Comunidad que
se desarrollaba con evidente fir-
meza,

e La tendencia a la disminucion de
precios del petroleo continta du-
rante el primer trimestre de 1982,
debido a la reduccion de consumo

de stocks de los paises consumi-
dores.

e En la Conferencia de la OPEC,
celebrada en Viena, el 19 de Mar-
zo de 1982, la tendencia ya ha si-
do a reducir el nivel de produc-
cidén para evitar una mayor caida
real de los precios.

En definitiva, estos acontecimientos
afectaran, en mayor o menor medi-
da, a la politica comunitaria que ca-
da vez debera ser mas agil para
adaptarse con éxito a las variacio-
nes de la coyuntura.

Estrategia energética

De acuerdo, con el analisis de la Co-
misidn, es evidente que la CEE ha
reaccionado a la crisis de la energia
a través de sus programas energéti-
cos establecidos en 1974 y 1980, que
dirigen su esfuerzo a la reduccion de
la dependencia del petréleo, fomen-
tando una utilizacién més racional
de la energia y una mayor diversifi-
cacion de los aprovisionamientos.
Pero también es evidente, sin em-
bargo, que a la reaccion Comunita-
ria, pueden hacérsele observacio-
nes, como:

e tanto en 1974, como en 1980, la
reaccion ha sido ante hechos ex-
ternos (crisis de la energia de 1973
y sucesos de Iran de 1979), no ha-
-biendo desarrollado la CEE, la
sensibilidad necesaria para afron-
tar con anticipacion la prepara-
cién de estructuras antes de la
aparicion traumatica de los pro-
blemas.

® lareaccidon comunitaria, se ha ba-
sado en una reaccion de las dife-
rentes politicas nacionales con
una orientacién, mas o menos co-
min, pero no ha sido una actua-
cidon perfectamente coordinada y
engranada de todos los actores:
CEE, paises miembros, y resto de
agentes econOmicos (empresas y
ciudadanos).

® 1o se ha utilizado la necesidad de
afrontar la problematica energé-
tica como instrumento de oportu-
nidad para apoyar €l relanza-
miento econdémico a través del
desarrollo de la inversion, la tec-
nologia y la cooperacién interna-
cional con los paises productores
y los paises consumidores en vias
de desarrollo.

Conforme, a este tipo de analisis,
la Comision ha desarrollado una
nueva aproximacién conceptual de
estrategia energética, estableciendo
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las siguientes prioridades operacio-
nales:

1. Inversion

La realizacion de un nivel ade-
cuado de inversion en las fuentes
de energia que pueden sustituir
al petroleo y en la utilizacion ra-
cional de la energia es una priori-
dad fundamental por dos razo-
nes:

e por el avance en la reduccién
de la participacién del petro-
leo en el consumo de energia

e y por los efectos favorables so-
bre la actividad econémica y
para el empleo, dentro del
contexto de la Politica Econé-
mica a medio plazo de la co-
munidad.

Para conseguir el nivel ade-

cuado de inversidén deben elimi-

) narse o reducirse los grandes
( obstaculos, a saber:

e Incertidumbre de los opera-
dores economicos sobre la
evolucion del precio de impor-
tacion del petréleo, y de las
politicas de los poderes publi-
COS$ en cuanto a precios inte-
riores y fiscalidad de la ener-
gia.

e Excesivo riesgo economico
aun de la aplicacion industrial
de las nuevas tecnologias de
tratamiento energético; por
ejemplo, licuefaccion del car-
bon.

e Inquietud publica sobre las
centrales nucleares y el impac-
to ecoldgico de un aumento
considerable del consumo de
carbon.

e Falta de rentabilidad econémi-
ca inmediata de muchas inver-
siones en utilizacidon racional
de la energia, a pesar de su
efecto favorable sobre la acti-
vidad econodmica general y so-
bre el empleo.

La accion de la Comunidad, en
opinion de la Comisién, en el
desbloqueo de estas tematicas, es
estrictamente basico, asi como
en la aportacion de nuevos ins-
trumentos financieros que facili-
ten su solucién.

Como ultima reflexiéon, unos
datos, en el decenio de los ochen-
ta la CEE tiene prevista una in-
versidon en energia del 2,2 por
100 del PIB, en el mismo periodo
Estados Unidos, invertira el 4
por 100 del PIB y el Japdn entre
3 por 100 y 3,5 por 100. ;Cual
serd en 1990 la situacion relativa
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en la competencia econdmica in-
ternacional?

. Precios y fiscalidad

La politica de precios energéti-
cos es un instrumento funda-
mental en el enfoque de la situa-
ciéon energética por su impacto
inmediato sobre la inflacién y su
impacto en las decisiones de in-
versién a medio plazo, como ele-
mento basico de determinacion
de expectativas de rentabilidad.

En este contexto la Comuni-
dad debe avanzar en:

e conseguir una mayor transpa-
rencia de las practicas de pre-
cios de las diferentes energias
en los diversos mercados na-
cionales, superando las dife-
rentes practicas de paises con
precios controlados y otros
con precios libres, mercados
con precios publicados (prin-
cipalmente domésticos) vy
otros con pactos privados de
precios (normalmente grandes
industriales).

e conseguir un auténtico merca-
do comin de energia prima-
ria, de forma que se reduzca la
elevada heterogeneidad de
precios de la energia en los di-
ferentes paises, tendiendo a
aceptar discrepancias en los
precios finales solo por dife-
rentes costes de transporte y
de transformacién de energias
y no por diferentes costes de
obtencién de energia prima-
ria.

e mayor convergencia en la va-
loracion relativa de las dife-
rentes energias, basada en una
mayor integracion de las res-
pectivas filosofias y recursos
energéticos de cada pais.

En cuanto a la fiscalidad, la
Comunidad, a pesar de recono-
cer la elevada importancia de los
ingresos fiscales sobre la energia
en los respectivos presupuestos
nacionales, considera que es un
tema en el que debe y puede
avanzarse, por su gran inciden-
cia en los precios finales energé-
ticos y en la percepcién del con-
sumidor de la politica realmente
practicada en su respectivo pafs,
y asi puede constatarse:

e los productos con mas im-
puestos no son, en general,
aquellos en que el potencial
del ahorro o de sustitucién es
el mas elevado.

e normalmente la ubicacion de
la fiscalidad se realiza sobre el

mercado doméstico, siendo
muy reducida o nula en el
mercado industrial.

e la politica fiscal sobre la ener-
gia, esta diseflada normalmen-
te para conseguir objetivos de
volumen de ingresos fiscales,
no para conseguir objetivos de
politica energética.

¢ la ausencia de una politica fis-
cal concertada, a nivel comu-
nitario, sobre el tema energéti-
co tanto en cuanto a su estruc-
tura, como en cuanto a su evo-
lucién.

. Estabilidad de los fnercados

La Comunidad es altamente
dependiente del exterior, princi-
palmente en cuanto a importa-
ciones del petroleo, mercado este
ultimo en que continua siendo el
primer comprador mundial.

Esta situacién conlleva que
problemas relativamente limita-
dos de aprovisionamiento en el
mercado internacional pueden
provocar coyunturas especial-
mente traumaéticas y dificiles a la
CEE.

El planteamiento anterior no
debe ser olvidado, en opinién de
la Comision, aunque en la actua-
lidad exista un exceso de oferta
de petréleo en el mercado inter-
nacional; la situacion por su ele-
vada volatilidad es facilmente re-
versible y la Comunidad debe es-
tar preparada.

Debe avanzarse en la articula-
cion y asuncion de planes opera-
tivos para reaccionar de forma
coherente y coordinada a cual-
quier eventualidad, elevando el
nivel de cooperacion interna de
la Comunidad ya establecido, asi
como avanzado en la ligazon de
emergencia con Estados Unidos
y Japdn, en la linea de las cum-
bres occidentales de Tokio (1979)
y Venecia (1980).

. Investigacién y desarrollo. De-

mostracion tecnoldgica
La innovacién es un elemento

basico de la solucion de la pro-

bleméatica energética a medio

plazo y es en este aspecto que el

apoyo financiero y de coordina-

cién de la Comunidad es estric-

tamente necesario para:

e evitar la dispersiéon y duplici-
dad de esfuerzos

e poder afrontar programas de
investigacién que superan la
capacidad de un pais aislado,
por ejemplo, la fusion termo-
nuclear.

OILGAS-ABRIL, 1983




Actualmente un 70 por 100 del
presupuesto de investigacién y
desarrollo de la Comunidad, se
dedica al tema energético, lo cual
representa un 10 por 100 del pre-
supuesto dedicado al tema del
conjunto de Comunidad y paises
miembros, pero este esfuerzo de-
be ser mayor y conseguir que sea
mejor utilizado.

Adicionalmente debe iniciarse
una nueva linea de investigacién
orientada a resolver los proble-
mas enérgeticos de los paises en
vias de desarrollo para suavizar
su tendencia al aumento de con-
sumo de petréleo y su conse-
cuente presion sobre el mercado
internacional.

En cuanto a los programas de
demostracion tecnoldgica, la Co-
munidad, debe sumar su poten-
cialidad a su desarrollo, supues-
to que es un paso, normalmente
no directamente rentable, pero
estrictamente necesario como
paso intermedio entre el labora-
torio de investigacién y la aplica-
cién industrial concreta.

5. Relaciones exteriores

La Comunidad no puede olvi-
dar que su problemdtica energé-
tica estd inmersa en un marco de
referencia mas amplio dentro del
contexto internacional y por ello
debe seguir desarrollando con-
cepciones e iniciativas comunes
con el resto de paises del mundo.

La dimensién necesaria para
estos planteamientos coordina-
dos de los Estados miembros, es
evidente, que solamente puede
ser conseguida a través de la pro-
pia personalidad de la Comuni-
dad.

En esta linea, la Comunidad, de-
be avanzar:

e con los paises que le suminis-
tran energia, en el estableci-
miento de un marco de rela-
ciones que aseguren la estabili-
dad de los aprovisionamien-
tos, principalmente de carbén
y gas natural.

e con los paises en vias de des-
arrollo, en la explotacion de
las posibilidades que ofrece
la Convencién de Lomé, y en
la ampliacién a otros paises
en vias de desarrollo del apo-
yo comunitario, por la pro-
bleméatica energética interna
de estos paises y la necesidad
de reducir su presion sobre
la demanda mundial de petro-
leo.

OILGAS-ABRIL, 1983

Conclusiones

La politica energética de la CEE es
de elevada relevancia para nuestro
pais, por la préxima incorporacién
de Espafa a la Comunidad y su in-
cidencia en la problemética energé-
tica internacional. Hasta 1973, no
existe en la CEE un planteamiento
profundo de la problematica ener-
gética, reaccionando sin embargo a
la primera crisis de la energia (1973)
con elevada rapidez aunque con una
estrategia basicamente unidimen-
sional: reducir la dependencia del
petrdleo.

El desarrollo de los instrumentos
conceptuales en el periodo 1974-
1979 y los éxitos obtenidos en la re-
duccidn de las importaciones de pe-
tréleo, permite a la CEE reaccionar
répidamente a la aparicion de la se-
gunda crisis de la energia (1973),
buscando un objetivo novedoso y
mas complejo: orientarse hacia una
sociedad ecdnoma en energia, en
otras palabras, reducir el contenido
energético de la economia, consi-
guiendo simultdneamente una ma-
yor convergencia en la politica de
los Estados miembros. Las inquie-
tudes de futuro de la Comunidad,

Notas

Las abreviaturas utilizadas son las
siguientes:

Kec = Kilo equivalente carbdn
Tep = Tonelada equivalente
petroleo
GWe = Gigavatio eléctrico
UCE = Unidad europea de
cuenta

que se estan desarrollando en estos
momentos, implican un nuevo salto
conceptual hacia adelante y pasan
por la constatacion de varios hechos
fundamentales:

@ la inversion energética, aparte de
reducir la dependencia del petrd-
leo, tiene el mismo efecto que
cualquier otra inversion, coadyu-
va a relanzar la economia y a me-
jorar las perspectivas de empleo,
por tanto es doblemente ventajo-
sa, principalmente si es una inver-
sion energética desagrega que es
la necesariamente utilizada para
reducir la demanda.

e el desarrollo de la investigacion y

" demostracion energética permite
reducir el problema energético de
la Comunidad, pero a la vez en
determinados campos puede pro-
vocar un liderazgo tecnoldgico a
nivel internacional con sus evi-
dentes consecuencias positivas.

® la cooperacién con los paises en
vias de desarrollo permitira redu-
cir la presidn futura de estos so-
bre el mercado del petréleo, pero
simultaneamente puede dar lugar
a un incremento de la cuota de la
Comunidad en el comercio mun-
dial, a través de la transferencia
de equipamientos y tecnologia
energética.

En definitiva, la Comunidad que
ha afrontado seriamente el proble-
ma energético, obteniendo resulta-
dos apreciables, se orienta hacia
una linea cada vez mas pragmatica
y mas rica conceptualmente, supe-
rando enfoques convencionales y
avanzando en el camino de trans-
formar el peligro energético en una
oportunidad real de avance y desa-
rrollo de la economia y la sociedad
Comunitaria.

77




