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La implicació de la ciutadania 
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Les associacions d’utilitat pública: el cas de l’AMCTAIC
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President Coordinadora Catalana de Fundacions

Els problemes de la societat

El món evoluciona en els darrers anys, i cada vegada 

de manera més accelerada, cap a haver de resoldre 

problemàtiques progressivament més globals, com el canvi 

climàtic, i fenòmens cada vegada més disruptius i rellevants, 

apareguts d’improvís, com la pandèmia de la COVID-19. En 

definitiva, problemes d’elevada complexitat, per als quals 

no estem preparats, amb una necessitat clara de respostes 

estructurades i eficients, i a més, molt més ràpides. 

En aquest context les velles discussions ideològiques 

confrontant permanentment les actuacions públiques i 

les privades són, com a mínim, poc pràctiques, per no dir 

obsoletes; cal que tothom hi aporti, cal tothom, públic i 

privat, per aportar solucions i esforç, donada la urgència i la 

gravetat dels problemes que s’han d’afrontar.

La discussió publicoprivat: el tercer sector

A grans trets el sector públic es caracteritza, com a mínim en 

teoria, per estar orientat al bé comú, malgrat les dificultats 

del processos electorals continuats, que comporten la 

necessitat de prestar atenció a guanyar eleccions, i no tant 

a estar centrat a fer les coses que caldrien a la societat. 

L’alternança dels partits en certs temes porta a polítiques 

pendulars, per exemple en educació, el que no sempre és 

el més escaient.

El sector privat també té el seus estereotips. Bàsicament la 

cerca permanent del benefici, però això està canviant amb les 

tendències més modernes d’ESM (Environmental, Social and 

Governance), orientant les estratègies cap a treballar, tenint 

en compte també el medi ambient i la societat que envolta 

l’empresa, aplicant a la vegada principis de bon govern 

corporatiu. En definitiva, treballar més per als stakeholders 

(grups d’interès) i no tan sol pels shareholders (accionistes). 

Però és que, a més, entre les administracions públiques i 

les empreses, hi ha un conjunt d’entitats que conformen el 

que s’ha vingut a anomenar tercer sector (quan es posa més 

èmfasi en el no afany de lucre), i també economia social (quan 

es posa més èmfasi en els sistemes de governança), i que 

és una aportació de gran importància amb una presència 

creixent a la societat, i un dels elements més representatius 

de la identitat europea, amb un suport clar de la UE, ratificat 

el passat 9 de desembre de 2021, amb la presentació del nou 

pla d’actuació anomenat: Social Economy Action Plan.

Les entitats del tercer sector i de l’economia 
social

D’acord amb la seva formulació o marc jurídic, hi ha diferents 

tipus d’entitats en aquests àmbits del tercer sector i de 

l’economia social. Els criteris internacionals indiquen que 

es tracta bàsicament de les fundacions, les associacions, 

les cooperatives i les mutualitats. Cadascun d’aquests tipus 

d’entitats, malgrat pertànyer a un cos comú, tenen les seves 

peculiaritats concretes, diferents èmfasis, i també, diferents 

condicionants i trets jurídics. 

A Catalunya, històricament un país sense estat, la societat 

civil sempre s’ha sabut organitzar per ajudar a resoldre els 

problemes, sense esperar que una administració més o 

menys llunyana pensés que a la millor havia de fer quelcom. 

Hi ha entitats molt antigues, les fundacions, amb segles 

d’història i de servei, com la Fundació de l’Hospital de 

Sant Celoni (1170) o la Fundació de l’Hospital de la Santa 

Creu i Sant Pau (1401). Les cooperatives, associacions i 

mutualitats són molt més modernes, apareixen a partir de 

1840. La primera cooperativa de producció a Catalunya 

va ser la Compañia Fabril de Tejedores a mano, creada a 

Barcelona el 1842. 

El nombre d’entitats en els darrers vint-i-dos anys (1998-

2020) ha evolucionat de forma molt diversa, les fundacions 

i associacions s’han més que doblat, mentre que el nombre 

de cooperatives i mutualitats s’ha reduït pràcticament a la 

meitat de les que hi havia. 
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A més del nombre d’entitats i la seva evolució, cal retenir 

l’ocupació que generen. Les fundacions donen ocupació 

a unes 90.000 persones (més del 2,5 % de l’ocupació 

del país), i hi col·laboren addicionalment uns 40.000 

voluntaris i voluntàries. Les cooperatives ocupen unes 

40.000 persones. Les mutualitats donen feina a unes 1.000 

persones. Finalment, de les associacions no hi ha dades, 

per la seva diversitat i per la falta de mesures de control del 

seu marc regulador.

Entre aquestes entitats, que tenen una orientació més cap 

als individus i la societat que cap al capitalisme pur i dur, o 

cap a la burocràcia, també hi ha grans diferències, i molts 

matisos. Bàsicament n’hi ha unes que venen de processos 

d’ajuda mútua, i n’hi ha que tenen la seva orientació més 

centrada cap als altres.

Les que venen de l’ajuda mútua són les cooperatives, les 

associacions i les mutualitats, en elles un grup de persones 

s’organitza per ajudar a resoldre un problema que tenen 

elles mateixes. Exemples poden ser les cooperatives de 

treball, que s’organitzen per disposar de llocs de treball; les 

mutualitats, creades per tenir un servei en bones o millors 

condicions, o les associacions que treballen per millorar una 

situació dels associats, com les associacions de veïns o 

d’amics d’una activitat, o d’antics alumnes d’una escola.

Les que tenen una orientació cap als altres són les 

fundacions, que només es poden crear per fer un servei bo 

per a la comunitat, sense afany de lucre, sense retribució del 

patronats, i les activitats de les quals no poden beneficiar els 

seus impulsors. Són les entitats que practiquen la filantropia, 

l’amor als altres, l’ajuda desinteressada al proïsme.

També els requeriments de control i transparència són més 

alts per a les fundacions, que per a les altres entitats, atès 

que disposen d’avantatges fiscals i també per l’exigència 

Tipus 1998 2000 2005 2010 2015 2020

Fundacions 1.194 1.489 2.149 2.658 2.939 2.621

Cooperatives 9.997 10.552 11.113 4.023 4.193 4.419

Associacions 31.296 35.342 43.253 58.223 69.468 74.438

Mutualitats 151 154 130 80 60 42

TOTAL 42.638 47.537 56.645 64.984 76.660 81.520

Font: IDESCAT

Font: IDESCAT i elaboració pròpia

Nombre d’entitats jurídiques a Catalunya
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del seu marc jurídic.

Les associacions d’utilitat pública: el cas de 
l’AMCTAIC

Quan una associació, a part de tenir en les seves finalitats 

fer coses bones per als socis, també té la finalitat de fer, i 

fa, coses bones per a la societat, pot ser declarada com 

a associació d’utilitat pública, i llavors passa a tenir els 

mateixos avantatges fiscals que tenen les fundacions, i 

també el mateix exigent sistema de control i vigilància des 

del Protectorat de la Generalitat.

És una tramitació llarga i difícil, només cal veure que de les 

76.045 associacions registrades a Catalunya (a 15 de gener 

de 2022), tenen la qualificació d’utilitat pública tan sols 370 

associacions, o sigui un 0,5 %, una de cada dues-centes 

entitats. 

L’Associació del Museu de la Ciència i de la Tècnica i 

d’Arqueologia Industrial de Catalunya (AMCTAIC), constituïda 

l’any 1979, i inscrita en el Registre d’Associacions de la 

Generalitat de Catalunya l’any 1980, amb el número 4.508, 

va ser declarada d’utilitat pública amb una resolució del 15 

de  juny de l’any 2016, que en reconeix el treball continuat 

per defensar el patrimoni industrial del país.

Els avantatges fiscals

La Llei 49/2002, de 23 de desembre, de règim fiscal de les 
entitats no lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge és 

la llei general espanyola que regula les bonificacions fiscals 

que tenen les persones físiques que facin aportacions a les 

fundacions i les associacions declarades d’utilitat pública de 

Catalunya. En aquests moments les deduccions fiscals són 

del 80 % del donat pels primers 150 euros, i d’un 35 % 

per la resta, que es converteix en un 40 % si l’aportació es 

manté durant tres anys. 

Les deduccions han anat evolucionant cap a una generositat 

més gran des de l’any 2015, encara que queden lluny del 

que desitjaria el sector pensant en els marcs de referència 

europeus i l’especial tarannà dels donants espanyols en 

general i catalans en particular.

Actualment està en tràmit al Congrés dels Diputats una 

proposició de llei de millora de la Llei 49/2002, presentada pel 

PDeCAT, i acceptada a tràmit per una majoria parlamentària. 

La proposta de millora que s’ha fet des del sector, seria que 

els primers 300 euros de donació deduïssin el 90 %, i els 

restants, un 50 %, i si hi ha hagut permanència un 65 %.

Deduccions fiscals a les donacions

IRPF 2014 2015 2016/2018 2020/2021 Proposta

Els primers... no aplicable 150 € 150 € 150 € 300 €

deducció... 50 % 75 % 80 % 90 %

la resta... 25 % 27,5 % 30 % 35 % 50 %

amb 3 anys de permanència no aplicable 32,5 % 35 % 40 % 65 %

Font: Coordinadora Catalana de Fundacions

Donants a Catalunya

Font: Agència Tributària: Estadístiques dels Declarants de l’IRPF  
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Tot plegat ha anat esperonant que més gent prengués la 

decisió de donar. Si el 2002 un 10 % dels declarants de 

l’IRPF a Catalunya feien una donació, en les darreres 

dades publicades del 2019, la proporció de donants sobre 

les declaracions presentades ja és del 20 %. El nombre 

absolut ja supera els 700.000 catalans que fan aportacions 

a fundacions i associacions d’utilitat pública, contra els 

300.000 que ho feien l’any 2002, més del doble. Cal 

remarcar, que encara que hi ha hagut una millora evident, 

encara queda un 80 % de persones que no fan donacions 

deduïbles.

La cultura de la filantropia

Hem vist que els catalans que fan una donació cada vegada 

són més, que també es van creant entitats des de la iniciativa 

de la societat civil, és a dir, de la ciutadania, i podem tenir 

la sensació que anem avançant, i realment anem avançant, 

però encara ens falta molt per acostar-nos als plantejaments 

normals en els països desenvolupats, estem encara molt 

lluny, ens queda molta feina per fer.

Si es miren les donacions amb relació al PIB de diferents 

països, es pot veure que a països propers, com França, 

la gent dona el doble que a Espanya, a Alemanya tres 

vegades més, i que a Itàlia ja s’arriben a multiplicar les 

xifres espanyoles per sis vegades. En el cas dels països 

més d’arrel anglosaxona, les diferències són encara més 

importants, el Regne Unit dona onze vegades més que 

Espanya, el Canadà quinze vegades, i per acabar la sèrie 

els Estats Units donen trenta vegades més que Espanya 

en relació amb el PIB, és a dir, a la riquesa generada per 

cada país. Evidentment hi ha aspectes culturals i històrics 

que poden donar llum sobre les diferències sociològiques 

entre països, també la quantitat d’impostos que s’han fet 

pagar als ciutadans abans que aquests es puguin plantejar 

si volen fer una donació. 

Realment la societat catalana reacciona amb una gran 

generositat davant de situacions catastròfiques, a causa 

del seu elevat impacte emocional, però aquesta mateixa 

societat està encara una mica lluny de pensar que el que 

som e deu, en part, al fet que la societat ens ha ajudat a tirar 

endavant, i que tenim un deure moral de tornar a la societat 

part del que ens ha donat com pensen els anglosaxons. 

Malgrat tot, hem d’avançar amb iniciatives de la societat civil 

per tirar endavant projectes que ajudin a millorar la societat, 

ens hem de sentir interpel·lats com a ciutadans, calen 

lideratges inspiradors, hem d’ajudar a millorar el finançament 

de les nostres entitats, tot plegat per ajudar a tirar endavant 

una societat dinàmica, inclusiva, tolerant i amb valors.

Bibliografia
FÀBREGAS, Pere-A. (2020): L’economia social i les 

fundacions. Una visió europea. Notes inicials. Barcelona: 

Coordinadora Catalana de Fundacions.

FÀBREGAS, Pere-A. (dtor.)(2021): Les fundacions a 

Catalunya. Un marc estratègic d’actuació. Barcelona: 

Coordinadora Catalana de Fundacions.

Donacions del país en percentatge del PIB
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